Urad pre verejné obstaravanie

Vykladové stanovisko ¢. 3/2017

Elektronické trhovisko a podmienky ucasti vo verejnom obstaravani

Pri zadévani nadlimitnej zdkazky s vyuzitim elektronického trhoviska je verejny
obstaravatel’ povinny vyhodnotit’ splnenie podmienok i¢asti osobného postavenia.

Pri zadavani nadlimitnej zakazky s vyuzitim elektronického trhoviska a podlimitnej
zdkazky s vyuzitim elektronického trhoviska verejny obstardvatel nie je opravneny
vyhodnocovat splnenie podmienok ucasti finanéného a ekonomického postavenia a technicke;j
alebo odbornej spdsobilosti, a to ani po uzavreti zmluvy, a preto ani nie je opravneny pozadovat’
od hospodarskych subjektov predlozenie dokladov, ktorymi sa vo verejnom obstaravani
Standardne preukazuje splnenie tychto podmienok ucasti.

Pri zaddvani podlimitne] zdkazky s vyuzitim elektronického trhoviska verejny
obstaravatel’ nie je povinny vyhodnocovat’ splnenie podmienok c¢asti osobného postavenia
po uzavreti zmluvy, a preto ani nie je opravneny pozadovat’ od hospodarskych subjektov
predlozenie dokladov, ktorymi sa vo verejnom obstaravani Standardne preukazuje splnenie
tychto podmienok ucasti.

Odovodnenie

Urad pre verejné obstaravanie je oslovovany s otizkami tykajucimi sa podmienok uéasti
vo verejnom obstaravani v pripade zdkaziek zadavanych s vyuzitim elektronického trhoviska.
Predmetné otdzky sa tykaju podmienok tucasti osobného postavenia, ekonomického
a finan¢ného postavenia, ako aj technickej alebo odbornej spdsobilosti.

Osobné postavenie

Podla § 13 ods. 2 pism. e) zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o verejnom
obstaravani) Ministerstvo vnutra SR zabezpecuje, aby elektronické trhovisko obsahovalo
funkcie, potrebné na postup verejného obstaravatela, obstaravatela, zdaujemcu alebo
uchadzaca, ministerstva vautra a uradu podla tohto zdkona a aby kaidému registrovanému
zaujemcovi alebo uchddzacovi bolo umozZnené kedykol’vek a bezodplatne zverejnit’ ponuku
na dodanie tovaru, uskutocnenie stavebnych prdac alebo poskytnutie sluzby.

Podla § 66 ods. 8 pism. c) zakona o verejnom obstaravani ak ide o tovary a sluzby bezne
dostupné na trhu, verejny obstaravatel’ moze verejnu sutaz uskutocnit's vyuzitim elektronického
trhoviska, pricom pouZije len podmienky ucasti podla § 32.

Podla § 32 ods. 1 pism. e) zakona o verejnom obstaravani verejného obstardavania
sa moze zucastnit len ten, kto je oprdavneny doddavat’ tovar, uskutocriovat’ stavebné prdace alebo
poskytovat’ sluzbu.

Podla § 32 ods. 2 pism. e) zdkona o verejnom obstaravani uchadzac alebo zaujemca
preukazuje splnenie podmienky ucasti podla § 32 ods. 1 pism. e) dolozenym dokladom
0 oprdvneni dodavat' tovar, uskutocnovat stavebné prdce alebo poskytovat sluzbu, ktory
zodpoveda predmetu zakazky.

Z uvedeného vyplyva, Ze v pripade zaddvania nadlimitnej zdkazky s vyuZitim
elektronického trhoviska je verejny obstaravatel povinny vyhodnotit’ splnenie vSetkych
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podmienok ti¢asti osobného postavenia (bud’ u vsetkych uchadzacov alebo u uchadzacov, ktori
sa umiestnili na prvych troch miestach v poradi v sulade s § 55 ods. 1 zakona o verejnom
obstaravani). V ramci tohto vyhodnotenia je verejny obstaravatel’ povinny vyhodnotit’ aj to,
¢i je uchadzac opravneny dodavat’ tovar alebo poskytovat’ sluzbu v rozsahu zodpovedajicom
predmetu zakazky.

Podla § 187 ods. 7 zdkona o verejnom obstaravani zapis v zozname podnikatelov
vykonany podla predpisov ucinnych do 17. aprila 2016 je zapisom do zoznamu hospodarskych
subjektov v rozsahu zapisanych skutocnosti.

V pripade, ak uchadza¢ pri zadavani nadlimitnej zdkazky s vyuzitim elektronického
trhoviska preukazuje splnenie podmienok ucasti osobného postavenia zapisom do zoznamu
hospodérskych subjektov, pri¢om v tomto zozname nema zapisané vietky udaje,' teda v fiom
nema doplnené potrebné doklady, je povinny preukézat’ splnenie podmienok tuc¢asti osobného
postavenia vyplyvajice z dokladov chybajucich v zozname inym spdsobom — bud’ dolozenim
tychto dokladov alebo predloZzenim jednotného eurdpskeho dokumentu. Ak tento uchadzac
vyuzil moznost predlozit’ jednotny eurdépsky dokument, verejny obstaravatel ho poziada
o predlozenie dokladov predbezne nahradenych tymto dokumentom postupom podla § 39
ods. 6 alebo podl'a § 55 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani.

Postupy zaddvania podlimitnych zdkaziek s vyuZitim elektronického trhoviska st
upravené v § 109 az 112 zakona o verejnom obstaravani. V predmetnych ustanoveniach nie je
upravena povinnost’ uchadzadov spliiiat’ podmienky tcasti osobného postavenia, ani povinnost’
verejnych obstaravatelov splnenie tychto podmienok ucasti vyhodnocovat. Z uvedeného
vyplyva, Ze na ucely ucasti v podlimitnom postupe zadavania zakazky s vyuzitim
elektronického trhoviska postacuje, ak je uchadza¢ zapisany v zozname hospodarskych
subjektov, hoci len v rozsahu skuto¢nosti podl'a predpisov u€¢innych do 17. aprila 2016 (zapis
do zoznamu podnikatel'ov).

V stvislosti so zaddvanim podlimitnych zdkaziek s vyuzitim elektronického trhoviska
je Ccastou otazkou, C¢i je verejny obstaravatel po automatickom uzavreti zmluvy
a odanonymizovani zmluvného partnera povinny vyhodnotit’ splnenie podmienok ucasti
osobného postavenia (opravnenie dodavat’ tovar, uskutocnovat stavebné prace alebo
poskytovat’ sluzbu v rozsahu zodpovedajucom predmetu zédkazky a skuto¢nosti, ktoré zmluvny
partner zapisany do zoznamu podnikatel'ov podl'a predpisov u¢innych do 17. aprila 2016 nema
zapisané v zozname hospodarskych subjektov).

K predmetnému je potrebné uviest’, ze zakon o verejnom obstardvani tuto problematiku
vyslovne neupravuje. Z logiky veci vSak vyplyva, Ze vyhodnocovanie splnenia podmienok
ucasti vo verejnom obstardvani sa uskutoCfiuje v priebehu procesu zadévania zékazky,
a nie po jej zadani (po uzavreti zmluvy). Verejni obstaravatelia by preto nemali od zmluvnych
partnerov pozadovat, aby po uzavreti zmluvy predlozili doklady preukazujuce splnenie
podmienok U¢asti osobného postavenia.

Z Obchodnych podmienok elektronického trhoviska (d’alej len ,,OPET*) vyplyva,
7e dodavatel je povinny spliat’ vietky kvalifikaéné, odborné, technické a iné predpoklady, mat
predpisané povolenia a skugky a spiiiat’ akékolvek iné predpoklady stanovené prislusnymi
pravnymi predpismi a zavdznymi technickymi normami pre riadne poskytnutie plnenia

! Zakonom ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov sa s G¢innost'ou
od 18. 04. 2016 rozsiril okruh podmienok tcasti osobného postavenia v porovnani s predchadzajucou préavnou
upravou (zékon ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov). K rozsireniu
podmienok ucasti osobného postavenia tiez doslo zakonom ¢. 91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti pravnickych
0s0b a o zmene a doplneni niektorych zakonov, a to s uc¢innost'ou od 01. 07. 2016.
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a realizovat’ plnenie len prostrednictvom osob spliiajucich vietky predmetné poziadavky pre
poskytovanie plnenia.?

Ak verejny obstaravatel zisti, ze dodavatel’ porusil svoju povinnost’ podl'a vSeobecnych
zmluvnych podmienok OPET, je opravneny v stlade s OPET od zmluvy odstipit.> Méze ist
napr. o pripad, ked’ verejny obstaravatel’ z idajov zapisanych v Obchodnom registri Slovenskej
republiky zisti, ze dodavatel’ nie je opravneny na poskytnutie plnenia, ktoré je predmetom
zéakazky.

Na tomto mieste je potrebné pripomenut, ze dodavatel' sa uz samotnou registraciou
do EKS* zavizuje akceptovat’ a dodrziavat’ OPET, vratane vysiie uvedenej povinnosti spiiiat’
vSetky kvalifikacné, odborné, technické a akékol'vek iné predpoklady stanovené prislusnymi
pravnymi predpismi vo vztahu k plneniu, ktoré tvori predmet zdkazky. K poruSeniu tejto
povinnosti dodavatel'a moéze dojst’ aj tym, ze dodavatel nie je opravneny na poskytnutie plnenia,
ktoré je predmetom zakazky. V uvedenom pripade sa dodavatel' vystavuje riziku uloZenia
sankcie podl'a § 182 ods. 2 pism. c) alebo d) zdkona o verejnom obstaravani.

Financ¢né a ekonomické postavenie, technicka alebo odborna spésobilost’

Ako uz bolo uvedené, pri zadavani nadlimitnej zdkazky s vyuZitim elektronického
trhoviska verejny obstaravatel’ pouzije len podmienky ucasti podl'a § 32 (osobné postavenie).
Nie je preto opravneny stanovit® povinnost predlozit’ doklady preukazujiice splnenie
podmienok ucasti financného a ekonomického postavenia a technickej alebo odbornej
spdsobilosti, a to ani po uzavreti zmluvy.

Pri zad4vani podlimitnej zdkazky s vyuzitim elektronického trhoviska zakon
o verejnom obstardvani neumoziuje stanovovat podmienky ucasti. Verejni obstardvatelia preto
nie su opravneni od zmluvnych partnerov pozadovat, aby po uzavreti zmluvy predlozili
doklady preukazujiice splnenie podmienok ucasti finanéného a ekonomického postavenia
a technickej alebo odbornej spdsobilosti.

Elektronické trhovisko bolo vytvorené na obstardvanie bezne dostupnych, rychlo-
obratkovych tovarov, sluzieb, resp. stavebnych préc, pri ktorych nie je posudenie splnenia
podmienok ucasti potrebné. Ak verejny obstardvatel povaZzuje za potrebné posudit,
i hospodarsky subjekt, spifia podmienky tcasti finanéného a ekonomického postavenia,
prip. technickej alebo odbornej sposobilosti, pouZije pri zadavani zakazky postup bez vyuZitia
elektronického trhoviska. Pre potreby posudzovania splnenia tychto podmienok ucasti st
v zékone o verejnom obstaravani uspdsobené postupy bez vyuzitia elektronického trhoviska
(¢1 uz nadlimitné alebo podlimitné), a to jednak tym, ze zdkon vyslovne upravuje, ako sa
pri vyhodnocovani splnenia podmienok Ucasti postupuje (§ 40) a tieZ tym, Ze v pripade
vyla€enia z verejného obstaravania z dovodu nesplnenia podmienok ucasti umoziuje
dotknutému hospodarskemu subjektu namietat’ proti vyluceniu [§ 170 ods. 3 pism. d)].

Bratislava 23. 8. 2017

Ing. Zita Taborska
predsednicka tradu

2 Obchodné podmienky elektronického trhoviska verzia 3.1 Gi¢inna odo dia 01. 02. 2017, 2. &ast’ ,,VSeobecné
zmluvné podmienky*, Cl. VI ,,PInenie a preberanie Plnenia“, A. Spolo¢né ustanovenia ohfadom Plnenia, bod 6.1.3
3 Obchodné podmienky elektronického trhoviska verzia 3.1 Gi¢inna odo dia 01. 02. 2017, 2. &ast’ ,,VSeobecné
zmluvné podmienky*, C1. XVIII ,,Ukonéenie zmluvy*, bod 18.2 pism. a) a b).

4 Obchodné podmienky elektronického trhoviska verzia 3.1 (¢inna odo dia 01. 02. 2017, 1. &ast' ,, Trhovy
poriadok®, C1. IV ,,Dodévatel™, bod 4.



