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EDITORIAL

VO v kocke -
nas pribeh

aciatok nasho pribehu

Kedysi som vela Cital, dnes je to uz

so mnou biednejSie. AvSak o prvom

Casopise v oblasti verejného obsta-

ravania som zacal snivat uz v roku
2012. Prva idea - ,Preco Casopis?”
bola, Ze dam priestor mladym [u-
dom s kreativnym napadom, aby
sme spolocne tvorili doktrinu ve-
rejného obstaravania.

Tim

O rok neskdér som sa k svojej myslienke vratil
a uvedomil si, Ze aj ta najkrajsSia myslienka zostava
bezcenna, pokial o nej [udia nevedia. A to bol dé-

vod, pre ktory som si registroval prvé domény, na
ktorych mala bezat elektronicka verzia casopisu.

Nasledne som oslovil s touto myslienkou svojich
kolegov z branZze, vypili sme vela kavy v ,MC Do-
nalde” a dohodli sa, Ze sa dohodneme © a raz
zaCneme vydavat Casopis. Toto obdobie trvalo
3 roky.

Drina

AJ TA NAJKRAJSIA MYSLIENKA  Rozbiehat novy asopis si vyzaduje
ZOSTAVA BEZCENNA, POKIAL
O NEJ LUDIA NEVEDIA.

obrovské mnozstvo driny, penazi,
vela Casu a aj pokusov-omylov. Pre-
to bolo najdéleZitejSie dat dokopy
Sikovny tim ludi, ¢o nebolo jednoduché. Takto sme
popri praci vytvorili nazov - VO v kocke, logo, for-
mat, layout, portal www.vovkocke.sk. A tak pevne
verime, ze Vam budeme vediet v kazdom Cisle po-
nuknut odborne zaujimavé, ale aj vtipné ¢lanky na
odburanie kazdodenného stresu.
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Ciele

V roku 2016 média zverejnili spravu, Ze Slovensko
je druhou najskorumpovanejsou krajinou celej Eu-
répy podla indexu korupcie. Nikto z nds sa nemdze
tvarit, Ze mu je prijemné takéto postavenie nasej
rodnej krajiny. Korupciu asi nas ¢asopis nevyriesi,
ale jeho vyzvou by mohlo byt aspon zlepSenie vy-
sledkov verejného sektora bez toho, aby sme na
to museli pouZit ovela viac pena-

zi, ktoré nemame. Ako by zosnu- ERE

VED NAKONIEC TENTO SYSTEM
NEVYTVARAJU ZIADNI HLUPACI
A SU TAM, KDE SU, LEBO NIESU  slovenskd ekonomiku aj v budic

My, €o sa v oblasti verejného ob- HLUPI.

ly ekonom Martin Filko povedal:
~,Hodnota za peniaze”.

staravania pohybujeme uz nejaky :
ten rok rozumieme, Ze kto cell

party plati, chce mat aj slovo v tom, aka hudba sa
bude hrat a aj kto s kym bude tancovat. AvSak my,
LUradnici”v oblasti verejného obstaravania poziva-
me, aj ked si to mozno neuvedomujeme, isty sta-
tus a moc, lebo aj ked nerozhodujeme, kto s kym
tancuje, mame vplyv na to, ¢o sa bude hrat. Nasim
cielom by minimalne mohlo byt, aby tato spoloc-
nost o za najmenej penazi dostala ¢o najviac mu-
ziky a v buducnosti sme uz necitali o spackanych IT
projektoch, ktoré stali miliony a realne nefunguju,
resp. ich nikto nechce. Za to, ¢o sa predsa cez ve-
rejné obstaravanie nakupi nezodpoveda nikto iny,
ako verejny obstaravatel, resp. obstaravatel, t.j.
v prenesenom vyzname aj jeho uradnici, ktori pri-
pravovali opis predmetu zakazky a obchodné pod-

mienky. Je nesporné, Ze niekedy za to ten Uradnik
ani nemdze, lebo ho jednoducho uchadzaci pre-
kabatili a technicky dialég az donedavna pred vy-
hlasenim VO nebol mozny, resp. oficialny. Tym, ze
casopis umozni o svoje poznatky sa delit, verime,
Ze napomoze takymto lapsusom predchadzat.

Nakoniec je nesporné, ze Slovensku sa ekonomicky
dari aj vdaka eurofondom, ktoré vsak nie su bez-
odné mesSce a raz sa vycerpaju.
Z tohto ddévodu je nasou ,psou”
povinnostou ich Cerpat na zmys-
lupIné projekty, ktoré budu tahat

nosti. Najvacsim problémom cer-
. pania eurofondov vSeobecne je

vSak verejné obstaravanie, za kto-
ré velakrat pravom, ale aj nepravom, dostavame
korekcie.

Aka je nasa vizia?

Odvazna. Jej zakladom su hodnoty, ktorym verim.
Ked sa velakrat rozpravam s fudmi z oblasti VO,
maju rozumné nazory na vec, ale nikto o nich ne-
vie.

-, Vstanu novi Uradnici?"

Casopis ,VO v kocke" - Verejné obstaravanie
v kocke alebo Verejné otazky v kocke, vyberte
si, poskytne tymto ludom moznost vyjadrit svoj
nazor na problém pod vlastnym menom alebo
pseudonymom. Internetova verzia clankov na
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portali www.vovkocke.sk umozni ostatnym Cci-
tatelom pridavat komentare k jednotlivym ¢lan-
kom a tak vyjadrit aj svoj nazor na dany prob-
lém. Takto budeme moct dospiet k najlepSim
z moznych rieSeni a vytvarat spolo¢ne pravnu
doktrinu vo verejnom obstaravani. VO v kocke
teda bude poukazovat na chyby a konfrontovat
nazory.

prispievatelov, ktori sa nebudu bat vyjadrit svoj
nazor a podelit o svoje skusenosti ako obstara-
vat tovary, sluzby alebo stavebné prace, resp.
ako uplatnit prislusny postup vo verejnom ob-
staravani. VO v kocke bude teda aj predavat svo-
je skusenosti, nazory, uspechy a inSpiracie.

Nakoniec musim uviest, Ze nasou
viziou nie je robit politiku, analyzy

~.Pomahat politikom nie je han- MOZNOST VYJADRIT SVO] verejnych obstaravani a podobne.
ba.” NAZOR NA PROBLEM POD Y. . , .

: VLASTNYM MENOM ALEBO  Chceme Citatelom pondknut atrak-
Je nesporné, 7e EU nam pomé- PSEUDONYMOM. tivny pohlad na svet, ktory prinesie
ha riegit mnohé oblasti spolo- pozitivnu zmenu. Chceme hovorit

Cenského zivota a posuvat nas

tak dopredu - na Zapad ©. Jej sklon, ako i sklon
nasho zakonodarného zboru k hladaniu techno-
kratickych zaplat v ramci existujucich institdtov
je pochopitelny, avSak prehlbuje neprijemnu
odtrhnutost systému od obcanov a zdravého
rozumu. Ulohou &asopisu VO v kocke bude aj
poukazovat na tieto ,pravne nezmysly” v oblasti
verejného obstaravania a iniciovat legislativne
zmeny. VO v kocke teda bude prinasat aj aktual-
ny servis z oblasti legislativneho procesu.

.V3etci za jedného, jeden za vSetkych”

Prehnitost spolocnosti sa da obmedzit vacSou
angazovanostou. Najviac zodpovednosti za vy-
uzivanie spolocnych zdrojov maju ludia vo ve-
rejnom priestore. Preto verime, Ze Casopis VO
v kocke si najde svojich nielen citatelov, ale aj

o spravnych veciach, ktoré podne-
Ccuju snahu o zlepSenie Zivota vo verejnom obsta-
ravani. Politiku prenechavame politikom. VO v koc-
ke vSak je pripraveny odpovedat na Vase dotazy
a problémy pri aplikacii zakona o verejnom obsta-
ravani cez svoju poradnu na www.vovkocke.sk

Ako dalej?

PoloZili sme zaklady nie¢oho nového na trhu. Ca-
sopis nemdze existovat bez svojich Citatelov a svo-
jich prispievatelov. Z tohto dévodu ak chcete byt
aj vy pri zrode nieCoho nového a participovat na
vzniku casopisu formou prispevkov, predplat-
ného alebo inak, nevahajte a kontaktujte nas na
info@vovkocke.sk. Budeme radi. Chceme vybu-
dovat Casopis, na ktory budeme spolocne hrdi.

Martin Garaj, info@vovkocke.sk
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ROZHOVOR

Ako vznikal novy zakon -
rozhovor s Petrom Kubovicom

Stane sa zhruba raz za desat rokov, Ze €lensky Stat prijima na zaklade no-
vych smernic i celkom novy zakon o verejnom obstaravani. My sme mali
tu moZnost porozpravat sa s niekym, kto pésobil pri jeho vzniku ako €len
medzirezortnej pripomienkovacej komisie. Zoznamte sa s Petrom Kubo-
viéom, metodikom verejného obstaravania na Urade pre verejné obsta-

ravanie.

yStudovali ste pravnicku
fakultu. Co Vas priviedlo
k verejnému obstarava-
niu? Bol to princip , odrie-
kaného chleba najvacsi
krajec” alebo iSlo o nejaky konkrét-
ny moment vo Vasom Zivote, ktory
sposobil nastavenie tohto kurzu?

Po absolvovani pravnickej fakulty som si pred-
stavoval svoje pb6sobenie na prokurature, na-
kolko v tom case sa vSak vyberové konania
neuskutocnovali, vyhladaval som mozZnost ,pra-
covat pre §tat” a ndhodne som natrafil na Urad
pre verejné obstaravanie. Verejné obstaravanie

sa tak pre mna stalo pracou ako aj hobby a som
vdacny, Zze som mohol stat pri prvych rozhod-
nutiach UVO s euro-konformnym vykladom za-
kona.

Ak funkciu zastavate v sucasnosti?

Na UVO som si presiel skoro vietkym ©, od ¢le-
na namietkarskej komisie, po jej predsedu, od
referenta pravneho dtvaru po jeho Séfa az po
sucasnu poziciu metodika.

Ste odbornik, ktory sa na zrode no-
vého zakona o verejnom obstarava-
ni podielal ako ¢len medzirezortnej
pripomienkovacej komisie. Ako by

VELKYM PRINOSOM BY MALA
BYT NAJMA ELEKTRONIZACIA
VO, TA JE VSAK ZAVISLA A OD
ELEKTRONIZACIE INYCH USEKOV
VEREJNEJ SPRAVY.
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ROZHOVOR

ste zhodnotili tuto cast Vasej prace?
Bolo to taZsie, neZ ste si na zaciatku
mysleli?

Ano, praca na transpozicii novych smernic pat-
rila medzi najnarocnejSie ulohy, na ktorych som
za poslednych niekolko rokov vo verejnom ob-
staravani spolupracoval (a to som pracoval aj na
transpozicii obrannej smernice). Treba si vSak
uvedomit, Ze transpozicny termin nestihlo via-
cero ¢lenskych statov EU a aspof sa Slovenska
republika vyhne zbytocnym sankciam za nesko-
rd transpoziciu smernic. Teda ano, jednoznacne
to bolo tazsie, ako sa na pociatku zdalo.

Ktoré otvorené otazky
ste v ramci tohto procesu
museli dorieSit?

Okrem povinnej transpozicie sa
rieSili aj otazky ako napriklad Ci
ma byt jeden zakon alebo via-
cero, aké finan¢né limity sa maju nastavit na
narodnu uroven v ramci podlimitného postu-
pu, aku formu ma mat podlimitna sutaz, ktoré
procesné kroky ma zahfnat proces bez vyuzitia
EKS, Ci umoznit zabezpeku v podlimite, ¢i umoz-
nit alebo vylucit JED a pod.

Ako sa pozerate na samotny vysle-
dok implementaéného procesu? Je
novy zakon posunom dalej? Ktoré

JE PRIRODZENE, ZE VYVO)
LEGISLATIVY REAGUJE NA
PRAVNO-APLIKACNU PRAX.
TZV.,DOKTRINU"” A TOTO JE
MOZNE VIDIET AJ V NOVYCH
SMERNICIACH.

nové instituty by ste osobitne uvied-
li ako skutocny krok vpred?

Toto sa jednoznacne neda posudit, nakolko ve-
rejné obstaravanie ma mnozstvo aktérov a uvol-
nenie pravidiel na jednej strane nemusi vyhovo-
vat strane druhej. V ramci transpozicie sme sa
snazili prebrat vSetko nové, €o prinasaju nové
smernice. Velkym prinosom by mala byt najma
elektronizacia VO, ta je vSak zavisla aj od elek-
tronizacie inych Usekov verejnej spravy. Ak sa
zrealizuju predstavy Eurdpskej komisie napr. pri
vyuziti elektronického JED-u (Jednotného eurdp-
skeho dokumentu - pozn.red.), tak by to naozaj
mohlo znamenat mald revoluciu
v zmysle odbremenenia od po-
vinnosti predkladat v obstaravani
mnozstvo dokladov, ktoré by po
novom mali byt dostupné priamo
z databaz a obstaravatelské orga-
nizacie by si ich iba jednoducho
Jrozklikali“ cez IS. Opakujem vsak,
Ze vSetko je zavislé od realizacie IT sluzieb.

Na druhej strane, aplikacia JED vy-
7aduje urcité zruénosti pri jeho vypi-
nani, ukladani do formatov a vyhod-
nocovani. Myslite si, Ze ide naozaj

o zjednodusSenie?

Zjednodusenie sa plne prejavi az vtedy, ked sa
vSetky aplikacie prepoja so systémom e-Certis

ROZHOVOR

v ramci celej Europskej unie, ktory by mal na-
sledne priradovat k narodnym databazam pri-
slusné dokumenty, o vyznamne méze zjedno-
dusit vyhodnocovanie ponuk pri cezhrani¢nych
procesoch ver. obstaravania. Je to ale vSetko
podmienené uUspesnym ukoncenim procesu
plnej elektronizacie verejného obstaravania
v Clenskych Statoch, teda aj u nas
(Usmev®). V sUcasnosti sme
v prechodnom obdobi.

V buducnosti by mali byt k dispo-
zicii dostupné elektronické systé-
my (napr. EVO). Co sa tyka regu-
lacie elektronizacie, domnievam
sa a Cas ukaze, ze bude potrebné nastavit sys-
tém certifikacie - minimalne taky, ako je dnes
na el. aukciach - rieSenie transparentnosti, bez-
pecnosti, spolahlivosti a pod.

AKy je VAs nazor na nové zadefino-
vanie vynimiek z aplikacie zakona,
ktoré su SirSie neZ boli predtym?

Co sa tyka nadlimitov, snaZili sme sa ustrazit vy-
nimky dovolené zo strany EU (Usmev©).

V podlimitnej oblasti sa procesy
nijako vyznamne nezjednodusili.
Nebol to jeden z cielov ,, debyrokra-
tizacie” verejného obstaravania?

NEROBIM SI ALE ILUZIE
- Z HLADISKA APLIKACIE
POJDE JEDNOZNACNE
O JEDNU Z NAJVIAC
PROBLEMATICKYCH
OBLASTI VO.

dardné procesy v suk-

Myslim, Ze tento proces je uz pomerne jednodu-
chy. V zdsade sa kopiruje priebeh verejnej suta-
Ze a verejny obstaravatel si méze zjednodusit
sutaz az tak, Zze sa obmedzi iba na vyZadovanie
dokladu o opravneni podnikat. Zaroven sa skra-
tila lehota na predkladanie ponuk pri tovaroch
a sluzbach.

Ked sme uz pri tych le-
hotach, ako sa pozerate
na minimalnu trojdiovu
lehotu v EKS na podlimit-
né tovary, sluzby a prace
v nadvaznosti na Stan-

romnych spolo€nostiach,
ktori s uchadzacémi?

Myslim Ze, EKS umoznuje nastavit aj dlhSiu leho-
tu, ¢im md&ze verejny obstaravatel zvysit ¢as na
pripravu ponuky po cenovej stranke, po stranke
logistiky a pod., resp. takto zohladnit potreby
uchadzacov, Co urcite prospeje lepSej hospo-
darskej sutazi a vytvori pre nich komfortnejsie
prostredie. Naopak, pri mnohych komoditach
moZe byt trojdnova lehota aj dostatocna (do-
davka papiera a inych skutocne Standardnych
tovarov, ktoré sa bezne nachadzaju na skladoch
dodavatelov).

Mnoho vykladovych stanovisk, me-
todickych usmerneni, ale vSak aj

11
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ROZHOVOR

rozhodnuti podla , starého” zakona
sa dnes precizovalo do textu pozitiv-
neho prava - nového zakona. Je to
podla Vas iba predvidavost vtedaj-
Sej rozhodovacej praxe

alebo skor vola upevnit

A} DODATKY BUDU
PRESKUMATELNE ZO STRANY
KONTROLY UVO.

.o poslednom rade vyhotovit o hom

urcity smer ,judikatu-
ry” ustredného organu
Statnej spravy pre oblast
verejného obstaravania?

Dobra otazka. Je prirodzené, zZe vyvoj legislativy
reaguje na pravno-aplikacnu prax. tzv. ,dok-
trinu” a toto je mozné vidiet aj v novych smer-
niciach. AvSak v niektorych otazkach ide legis-
lativa dopredu a nastavuje nové trendy, napr.
rieSenie konfliktu zaujmov, pripravné trhové
konzultacie a nové pravidla um umoziujuce
zmeny zmluvy.

Konflikt zaujmov je nepochybne za-
ujimavou novinkou v zakone. Co sa
podla vas o€akava od jeho praktické-
ho vyuZivania?

Ide o novy institut z pohladu zakona, aj na-
priek tomu, e UVO sa ku konfliktu zdujmov
dopracoval vykladovo ako k sucasti principov
VO. Névum tejto upravy spociva v tom, Ze ko-
necne verejny obstaravatel ziskava navod, ako
ma nahliadat na jeho praktickd stranku, ako ho

ma dokumentovat a vysporiadat sa s nim. Ne-
robim si ale iluzie - z hladiska aplikacie pojde
jednoznacne o jednu z najviac problematickych
oblasti VO. Podla mé6jho nazoru bude zlozité
ustalit skutkovy stav, posudit domnely konflikt
zaujmov s ohladom na jeho re-
alnost, uniest dokazné bremeno
o jeho riadnom vysetreni a vyko-
nani napravy, ak vznikne a v ne-

preskimatelnu zapisnicu. Bude
to podla mdjho nazoru tvrdy orieSok ako pre
obstaravatelské organizacie, tak i pre samotny
Urad pre verejné obstardvanie v rdmci reviz-
nych postupov - bude zaujimavé sledovat prak-
tické ukazky jeho aplikacie.

AKky je Vas nazor na zruSenie Cest-
nych vyhlaseni uchadzacov tak, ako
sme ich poznali od r. 2013 a na zave-
denie jednotného eurdépskeho do-
kumentu? Kym po r. 2013 sa (hoci aj
vdaka EKS) zvysil pocet uchadzacov
na jednu zakazku, nebude potenci-
alne nastavenie tohto inStitutu opat
dykou do chrbta hospodarskej suta-
Zi?

JED nadobudne plny vyznam az po elektronizacii

v zmysle toho, ¢o som uz uviedol. V tomto sme-
re sa do verejného obstaravania vracia pravna

ROZHOVOR

istota a obycajné Cestné vyhlasenie sa nahradza
pomerne formalizovanym dokumentom, s kto-
rého nepravdivym vyplnenim budud spojené na-
sledky spocivajuce az vo vyluceni z procesu VO.
Daldi aspekt JED-u je, Ze by mal podnietit vacsiu
cezhrani¢nu ucast na zakazkach.

Ako sa pozerate na tzv. reverznu su-
taz, kde sa podmienky ucasti vyhod-
nocuju az po vyhodnoteni ponuk?
MoZe ist o opatovné zavedenie do-
very voc€i obstaravacim subjektom,
ktoré poslednych niekol'ko rokov
nesmeli vidiet ceny pred dokonalym
vyhodnotenim poZiadaviek na pred-
met zakazky a podmienok ucasti?

Neviem to posudit nikdy som to nevnimal ako
,stratu ddvery”, skor iSlo o rieSenie koncen-
tracie v konani o namietkach do konania pred
otvaranim ,Kritérii“ a po nom.

Legislativa zrejme kvoli velmi vy-
sokému zataZeniu Rady UVO pod-
statne zmenila zmeny uzatvorenych
zmluav prostrednictvom dodatkov.
Neprinasa vSak novy mechanizmus
dodatkovania a navySovania ceny
potencialny priestor pre korupciu?

K prvej Casti otazky sa neviem vyjadrit, nakolko
nemam Kk dispozicii Statistiky a ani sa nechcem

vyjadrovat za Utvary Uradu. Uvolnenie v oblasti
dodatkovania je naviazané na splnenie a preu-
kazanie dévodov, okrem tolerovaného pravidla
.de minimis“. Aj dodatky budu preskumatelné
zo strany kontroly UVO.

Co by ste okrem mnoiZstva trpezli-
vosti odkazali naSim citatelom pri
aplikacii nového zakona?

PredovSetkym prajem menej noviel ako tomu
bolo pri zakone ¢. 25 a dufam, ze planovana
elektronizacia VO im ulahd¢i pracovny Zivot, aby
sa viac mohli zaoberat nastavovanim korekt-
ného opisu predmetu zakazky a nastavenim
kritérii, ktoré umoznia ziskavat za vynalozené
verejné financné prostriedky tu najlepSiu hod-
notu a menej sa zaoberali vyhodnocovanim
mnozstva dokladov a potvrdeni, ktoré by ne-
skdr mohli byt vylu¢ne elektronické.

V mene redakcie dakujeme za Vas cas a praje-
me vela odbornych pracovnych uspechov!

Akékolvek vyjadrenie JUDr. Kubovica je jeho osobnym
ndzorom, ktory nezavizuje UVO a nepredstavuje ani
stanovisko UVO.
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Pripravné trhové konzultacie
a zachovanie principu
nediskriminacie

Novy institut tzv. pripravnych trhovych konzultacii a predbezného zapo-
jenia zaujemcov alebo uchadzacov bol dlho jednou z chybajdcich mozaik,
resp. Sedych zén verejného obstaravania. Od ucinnosti nového zakona je
vSak uz ,trhovou realitou”.

ozname to asi vSetci, ktori obstarava-
me. V pondelok musime byt odbor-
nici na kancelarske stolicky, v utorok
na dieslové agregaty, v stredu na ku-
riérske sluzby, vo Stvrtok na motoro-
vU naftu a v piatok na jadrovu fyziku. Aby toho
nebolo malo, vSetci od nas ocakavaju, ze z ich

dvoch riadkov poziadavky v ema-
ile vytvorime patstranovy opis,
ktory bude jasny kazdému poten-
cidlnemu dodavatelovi. A samo-
zrejme do zajtra.

Ale realita je ina. Nielen Ze nosime
cely zakon v hlave, spolu so vset-
kymi metodickymi usmerneniami

VSETCI OD NAS OCAKAVAJU,
ZE Z ICH DVOCH RIADKOV
POZIADAVKY V EMAILE
VYTVORIME PATSTRANOVY
OPIS, KTORY BUDE JASNY
KAZDEMU POTENCIALNEMU
DODAVATELOVI.

se e

a vykladovymi stanoviskami, ale snazime sa aj
drzat krok s technikou, hoci sa to v skuto¢nosti
da naozaj iba obmedzene. Ak ideme obstaravat
nieCo, s ¢im sme doteraz nemali skusenost, je
pre nas celkom logické, Ze sa poradime s tymi,
ktori o tom maju ¢o povedat - so samotnymi po-
skytovatelmi sluzieb alebo prac, resp. dodavatel-

mi tovaru.

Doteraz to fungovalo v neformal-
nejrovine a Sedejzéne obstarava-
nia. Kde sa konci Google, zacina
konzultacia s acastnikmi trhu,
pretoZe nechcete, aby vam tukali
po vyhlaseni sutaze na Celo, resp.
nikto nepodal ponuku a v horSom

e nmmtmou m,‘,
Y neT ok,

J cénsu N‘E"‘S

L1

A Asif ¢ LsA
B INDIA
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pripade podali Ziadosti o napravu

a namietky. VSetko vam to len pri- cees

da na praci, oddiali moment pod-
pisu zmluvy na prislusny predmet
obstaravania a zanechava poloz-

ku v to-do liste predmetov, ktoré s

treba obstarat.

Novy zakon o VO ,predsutazné” konzultacie
zlegalizoval, hoci sa dovtedy dali robit legalne
v ramci uzZ3ej sutaZe alebo aj sutazného dial6-
gu. Na druhej strane, tento proces ostal relativne
neformalny, hoci je v zmysle § 25 nového zakona
0 VO potrebné dodrzat principy verejného obsta-
ravania, najma princip nediskriminacie, transpa-
rentnosti a princip hospodarskej sutaze. Zakon
nam v dalSich odsekoch dava dokonca navod na
to, akym spésobom tieto principy dodrzat.

V pripade, Ze prijmeme od trhového prostredia
alebo odbornikov z praxe radu alebo konzultaciu,
oznamime takéto informacie aj ostatnym hos-
podarskym subjektom, ktori su potencialnymi
zaujemcami s ohladom na svoje .
postavenie. Povinnostou v zmys-
le § 25 ods. 3 je totiz taktiez zria-
denie stranky (hoci aj domovske;j

stranky obstaravatelskej organi- seee

zacie), kde vSetky tieto informacie

poskytneme. TaktieZ zohladnime potrebny ¢as na
akceptovanie tychto informacii v podobe primera-
nej lehoty na predkladanie ponuk (rozumej dlhsej

KDE SA KONCi GOOGLE,
ZACINA KONZULTACIA
S UCASTNIKMI TRHU.

NOVY ZAKON O VO
~PREDSUTAZNE"
KONZULTACIE ZLEGALIZOVAL.

nez je minimalna lehota v zmysle
prislusného postupu).

Ak sa chceme vyhnut podozre-
niam z nedostatku transparent-
nosti pri realizacii pripravnych
trhovych konzultacii, odporuca-
me vyuzit inStitat predbezného oznamenia,
resp. pravidelného informativneho oznamenia
(ktoré su dnes uz len fakultativne) a az po jeho
zverejneni zacat tieto konzultacie, pricom v hom
uvedieme, Ze sme pripraveni pri prislushom
predmete obstaravania prijat odporucania z ra-
dov odbornej verejnosti a dodavatelov (optimal-
ne aj lehotu, v ktorej tak chceme ucinit). VSetky
prijaté informacie budeme priebezne zapisovat
na adresu, ktoru uvedieme uz v tomto predbez-
nom, resp. informativnom oznameni a nasledne
nebude potrebné vo velkom rozsahu predlZovat
ani lehotu na predkladanie ponuk, nakolko vSet-
ci mali vSetky tieto informacie dostupné uz pred
samotnym vyhlasenim verejného obstaravania.

. Samozrejme nikto nemoze efektiv-
ne skontrolovat sulad takto publi-
kovanych znalosti a rad s realitou,
a teda tym, Co bolo obstaravatel-
skej organizacii skutoCne poskyt-
nuté a ¢i z tychto informacii nevy-
padli niektoré doblezité elementy. V tomto smere

je ale mozné ako uchadzac poziadat o kontakt,

resp. stretnutie s obstaravatelskou organizaciou,

kde na zaklade diskusie bude mozné zistit, aky
rozsah dokumentacie, resp. informacii o moznych
produktoch a sluzbach uz obdrzala a ta je povinna
ich vydat. Hoci to explicitne v zakone nie je uve-
dené, obstaravatelska organizacia,
ktora absolvovala uz nejaké osob-
né trhové konzultidcie, nesmie
v zmysle principu nediskrimina-
cie odmietnut stretnutie s inym

oo

PRIPRAVNE TRHOVE
KONZULTACIE MOZU BYT A
DVOJSECNOU ZBRANOU.

Pripravné trhové konzultacie a z toho vyplyvajuce
predbezné zapojenie zaujemcov alebo uchadza-
cov je novy a neformalny institut, vdaka ktorému
vSak mbzeme vzajomne (avSak zdokumentovane)
zdielat nové poznatky, inovacie
a know-how. Vieme si dobre pred-
stavit tento inStitut aj v podobe ve-
rejnej vyzvy na formulaciu opisu
predmetu zakazky z nasich aktu-

zaujemcom, ktory prejavil zaujem

o sprostredkovanie informacii/konzultacii. Verej-
ny obstaravatel a obstaravatel samozrejme moze
uviest datum predpokladaného ukoncenia tychto
trhovych konzultacii, najma v nadvaznosti na sa-
motné vyhlasenie postupu obstaravania.

Pokladame za vhodné upozornit aj na skuto¢nost,
Ze pripravné trhové konzultacie mdzu byt aj dvoj-
secnou zbranou - v zmysle 8 40 ods. 7 ZoVO (vy-
hodnotenie splnenia podmienok ucasti) moze ob-
staravatelska organizacia vylucit uchadzaca alebo
zaujemcu, ak nemozno odstranit narusenie hos-
podarskej sutaze inymi opatreniami. Pokojne sa
tak moze stat, Ze zadavatel zakazky prijme s otvo-
renou narucou rozne rady a odporucania, ako na-
stavit predmet zakazky, avSak nasledne uchadza-
Ca vyluci, nakolko opis sa bude priliS podobat na
jeho produkty. Tato moznost je samozrejme velmi
hypoteticka, avSak treba na moznost takého ob-
rovského zasahu do prav uchadzaca, akym ne-
pochybne vylucenie je, aspon okrajovo zo strany
zaujemcu - konzultanta, prihliadat.

alnych podkladov, pricom experti
alebo zaujemcovia nam mozu navrhy poslat pi-
somne s telefonickou konzultaciou. Samozrejme,
konecna praca na samotnych sutaznych podkla-
doch a opise predmetu zakazky je uZ na pleciach
obstaravatelskej organizacie.

JUDr. Martin BORZIK, LL.M.

Autor je vlastnikom a vy-
konnym riaditelom spo-
loénosti SmartinG, s.r.o.,
ktord doddva sluzby vo ve-
rejnom obstardvani. Radi
obstardvatelom a verej-
nym obstardvatelom, realizu-
je sutaZe na kluc, avsak pomdha

i zdujemcom a uchddzacom pri kompletizovani
ich ponuk predkladanych v procesoch verejné-
ho obstardvania. V sucasnosti udrZiava 100%
uspesnost pri reviznych postupoch v ndmiet-
kach a v odvolaniach pred Radou UVO.
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Obstaravanie leteniek vo svetle
metodického usmernenia

Iba malo predmetov obstaravania spésobilo tolko vrasok na cele odbor-
nikom na verejné obstaravanie ako prave nakup leteniek. Tento velmi
nehmotny predmet obstaravania s cenou od jedného eura aZ po niekol'ko
tisic eur za jeden kus bol dlho no&nou morou aZ chimérou, ktorej ale Urad
pre verejné obstaravanie nastastie odsekol hlavu jednym, resp. dvoma

metodickymi usmerneniami.

etenka, resp. ich subor za jednotku ¢asu
podla potrieb obstaravatelskej organi-
zacie (napr. jeden rok alebo viac rokov)
nemal zo zakona o verejnom obstarava-
ni (€. 25/2006 Z. z. a ani 343/2015 Z. z.)
Ziadne osobitné postavenie, Ziad-
nu konkrétnu regulu a ani Ziadnu
korektnu ,best practice”. Bol to
skratka predmet ako kazdy iny,
ktory bolo treba obstarat a ak
napr. ich potreba na nastavajuce
obdobie presiahne limity, v kto-
rych postacovalo zrealizovat iba

Standardny podlimitny alebo nad-

NAKUPENA LETENKA,

O KTORU MALI BOJOVAT
ASPON TRI HOSPODARSKE
SUBJEKTY, KTORE PRESLI
OBSTARAVANIM, BOLA
NAKONIEC | O NIEKOLKO
STO EUR PREDRAZENA
OPROTI AKTUALNE) PONUKE
prieskum trhu, bolo treba vykonat  _ cENE NA INTERNETOVYCH

VYHLUADAVACOCH.

limitny postup - nakup sluzby. SRR

A vtedy sa zacal boj medzi odborom verejného
obstaravania organizacie a Ziadatelom obstara-
nia sluzby. ,Obstaravaci” chceli od zadavatela ¢o
najviac exaktné informacie o tom, ¢o maju ob-
starat, nevynimajuc aj o najpresnejSie datumy
a destinacie letov, ktoré sa maju
zrealizovat. Zadavatelia samozrej-
me nevedeli, Ci sa vySSi manazéri
alebo ministri zucastnia toho-kto-
rého rokovania v zahranici, kedy
to naozaj presne bude a kolko
moznych prestupov bude potreb-
né zrealizovat za ucelom stihnutia
schbdzky. Interna diskusia sa do-
stavala do patovej situacie, kedy
sa obstaravaci bali vytknutia po-

ruSenia zakona pri prekroceni limitu opakova-
nim dalSich a dalSich prieskumov trhu a zadava-
telia stale viac a viac tapali v moznych potrebach
nielen pocas buducich rokov, ale uz i pocas naj-
blizSieho obdobia.

Do vestnikov sa teda dostavali
rézne podlimitné a nadlimit-
né sutaze na dodavatelov
leteniek, ktoré sa bud
skoncili zruSenim suta-
Zebezpodaniajedinej
ponuky (s pokraco-
vanim nestastného

a najmenej trans-
parentného pria-
meho rokova-
cieho konania)
alebo sa skonci-

li uzatvorenim
ramcovych do-
héd s viacerymi
uchadzacmi, ktoré
sa priebezne pocas
trvania tychto dohdd otva-
rala sutazi (aspon o nieco lepSie
rieSenie). Aj v takomto rieSeni sa vsak
velmi casto vyskytovali situacie, kde nakupena
letenka, o ktord mali bojovat aspon tri hospo-
darske subjekty, ktoré presli obstaravanim, bola
nakoniec i o niekolko sto eur predrazena oproti
aktualnej ponuke - cene na internetovych vyhla-

e
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davacoch leteniek (na ten isty let v ten isty den
a cas).

Problém sa teda nijako nevyrieSil. Okrem toho,
Ze existovalo niekolko metodickych usmerneni
UVO, ktoré pomerne neoblomne trvali na tom,
Ze ide o riadnu zakazku na poskytnutie sluzieb
a zodpovednost za zvolenie postupu je na ple-
ciach verejného obstaravatela, v oblasti obsta-
ravania leteniek panovala nadalej neistota. Za-
sadny prielom znamenalo VSeobecné metodickeé
usmernenie ¢. 7-2016 zo dna 18. 08. 2016, ktoré
prvykrat vnieslo svetlo do tohto Specifického na-
kupu. Cely text je k dispozicii tu:

https://www.uvo.gov.sk/
legislativametodika-dohlad/
metodicke-usmernenia/
vseobecne-metodicke-
usmernenia-zakon-c-3432015-z-
z--51e.html?id=653

V tomto usmerneni UVO kon3ta-
tuje, Ze cenotvorba leteniek je
velmi r6znoroda vzhladom na neustalu ponuku
leteniek na otvorenom trhu. Zaroven uvadza, Ze
v praxi m6zu nastat situacie, kedy vznikne po-
treba obstarania leteniek, ktord nebolo mozné
predpokladat, a teda ani naplanovat. V zmysle
tohto usmernenia teda ide o samostatny pred-
met zakazky. V usmerneni sa zaroven uvadza, Ze
nie je vylucena ani moznost uzatvorenia ramco-
vej dohody z verejného obstaravania na takyto

predmet, avSak s vyhradenou mozZnostou ne-
nakupit letenku cez takto ,vysutazenu” doho-
du, ak sa na trhu nachadza jej lacnejSia verzia
v pripade priameho nakupu.

Toto metodické usmernenie ma sice iba pol stra-
ny, avsak podla nas znamena pomerne podstat-
ny prielom v chapani ,cenového casopriestoru”
pri obdobnych predmetoch zakaziek zo strany
najvyssieho kontrolného organu pre verejné ob-
staravanie. V zasade je toto usmernenie v sulade
s metodickym usmernenim €. 6875-5000/2016
zo dfia 25. 04. 2016, v rdmci ktorého UVO rozo-
znava Casovu, vecnu a miestnu
suvislost (konkrétne podavalo
stanovisko ku organizovaniu
vystav). Z tohto ad-hoc meto-
dického usmernenia nepriamo
vyplyva, Ze obstaravatelska or-
ganizacia by mala posudit tieto
suvislosti pri ur€ovani, ¢i ide o tu
istu zakazku (ktoru napr. treba
rozdelit na casti), pripadne di
existuje také naruSenie tychto suvislosti, kde by
uz bolo mozné konStatovat, Ze ide o viaceré ne-
zavislé zakazky (to znamena, Ze minimalne jedna
z vymenovanych suvislosti je velmi podstatne
naruSend). Urcitym spdsobom sa takto otvara
Pandorina skrinka, pretoze doteraz sa UVO na
zakazky a ich spajanie a rozdelovanie pozeral iba
optikou CPV kdédov a ich potreby jednej organiza-
cie (jedného I1C0) v jednom hospodéarskom roku

a neprihliadal na dalSie faktory,

METODICKE USMERNENIE
ZNAMENA POMERNE
PODSTATNY PRIELOM

V CHAPANI ,,CENOVEHO
CASOPRIESTORU" PRI
OBDOBNYCH PREDMETOCH
ZAKAZIEK.

staravatel preukaze, Ze potreby coes

ktoré sa vyskytli prave v tomto
pomerne ,Cerstvom” metodic-
kom usmerneni.

Ak sa vSak vratime ku letenkédm,
domnievame sa, Ze ak verejny ob-

na lety vznikli sui generis pocas
behu hospodarskeho roka, nedali sa dopredu
konkrétne predvidat a ani efektivne planovat,
kazda potreba letenky, resp. suboru leteniek
(napr. ak ten isty let potrebuje viacero osdb - de-
legacia a pod.) sa poklada za samostatnu zakaz-
ku s vlastnym urcenim predpokladanej hodnoty
a nasledného obstarania podla tejto hodnoty -
limitu. Tento postup by malo byt mozné apliko-
vat, aj ked verejny obstaravatel v danom hospo-
darskom roku prekona 5.000 eur bez DPH, resp.
aj celorocny limit na zakazku s nizkou hodnotou.
Pri prekroceni limitu piatich tisicok pri jednom
nakupe je vSak povinny zvazit, ¢i ide o beznu
sluzbu (o ktoru velmi pravdepodobne pdjde)
a nakupovat prostrednictvom
Elektronického kontraktacného
systému. V pripade jednorazo-
vych nakupov pod tuto hranicu je
vhodné zrealizovat prieskum trhu
v zmysle poZiadavky na presku-
matelnost principu hospodarnos-
ti (to znamena, Ze do spisu zalozi

netovych ponuk pre tie isté lety
a vyberie najlacnejsiu).

Eurdépska Unia svojimi smerni-
cami reguluje az nakupy v nad-
limitnej hodnote, a tak toto me-
todické usmernenie nemusi byt
podrobené analyze z pohladu
suladu s nimi a nie je predpoklad,
Ze akakolvek organizacia bude neorganizovane
nakupovat v hospodarskom roku letenky za viac
ako 162 tisic eur s DPH. Z tohto pohladu ide teda
jednoznacne o Ustretové usmernenie, ktoré vy-
znamne ulahdi verejnym obstaravatelom Zivot.
Zaujimavé je aj odporucanie uzatvarat ramcové
dohody s priebeznym podrobovanim cien real-
nemu trhu s ustanovenim, Ze Ciastkova zakazka
sa uchadzacovi nezada, ak nezniZi cenu na ak-
tualnu trhovl hodnotu. V tomto smere je ale
potrebné ustrazit, aby boli porovnavania vzdy aj
plne porovnatelné, to znamena, Ze musi ist o ten
isty let v tom istom datume a Case, ako i tej istej
triede. Ak navrhne zmluvny dodavatel ekviva-
lentny let, napr. cez iny prestup,

treba ho porovnat s takou istou

KAZDA POTREBA LETENKY,
RESP. SUBORU LETENIEK SA
POKLADA ZA SAMOSTATNU
ZAKAZKU S VLASTNYM

URCENiM PREDPOKLADANE]
HODNOTY A NASLEDNEHO
OBSTARANIA PODLA TEJTO

HODNOTY - LIMITU. -mb-

sériou letov na internete, ak ho je
mozné najst.
Prajeme vam vela Stastnych letov

s letenkami obstaranymi podla
novych pravidiel. ©

aspon snimky obrazoviek inter-
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Konflikt zaujmov
VO verejnom obstaravani

Efektivne a transparentné verejné obstaravanie je predpokladom hospo-
darneho vynakladania verejnych prostriedkov. PoZiadavka na efektivne,
Ucelové a uc¢inné vynakladanie verejnych prostriedkov je prirodzenym za-
ujmom obcianskej spolo€nosti. Pri vynakladani verejnych prostriedkov je
vela momentov, ktoré mézu negativne ovplyvnit ich hospodarne a efek-
tivne vynakladanie. Takymto momentom madzZe byt aj konflikt zaujmov.

akon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom ob-
staravani a o zmene a doplneni nie-
ktorych zakonov nam transponoval
z0 smernice ¢. 2014/24/EU, smernice
¢. 2014/25/EU a smernice & 2014/23/
EU novy pravny intitut - ,konflikt zaujmov*, kto-
ry doteraz nebol obsiahnuty v zakone ¢. 25/2006
Z.z.0 verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
Novy zakon o verejnom obstaravani ide dokonca
tak daleko, Ze pokial ma byt zadavanie zakazky
efektivne a hospodarne, priznava verejnému ob-
staravatelovi/obstaravatelovi moznost pri preu-
kazani konfliktu zaujmov vylucit uchadzaca alebo
zaujemcu. Tato téza vSak nie je nova a uz bola skoér
potvrdend judikatirou Stidneho dvora EU. V tomto

¢lanku sa preto skusime pozriet na tieto tézy:

« Pravny ramec

- Coje ,konflikt zadujmov"” vo verejnom obstaravani?
- Definovanie pojmu ,konflikt zaujmov*”

- ldentifikacia a posudenie konfliktu zaujmov
Pravny ramec

Smernica €. 2014/24/EU stanovila v ¢lanku 24 kon-
flikty zaujmov nasledovne:

,Clenské $taty zabezpecia, aby verejni obstardvatelia
prijali vhodné opatrenia na ucinné predchddzanie
konfliktom zdujmov, ktoré vznikaju pri vykonava-
ni postupov obstardvania, ako aj ich identifikdciu

a ndpravu, aby sa zabrdnilo akémukolvek naruseniu
hospoddrskej sttaZze a aby sa zabezpecilo rovnaké
zaobchddzanie so vSetkymi hospoddrskymi subjekt-
mi. Pojem konflikty zaujmov zahffia prinajmensom
kazdu situdciu, ked zamestnanci verejného obsta-
ravatela alebo poskytovatela obstardvacich sluzieb
konajuceho v mene verejného obstardvatela, ktori
su zapojeni do vykondvania postupu obstardvania
alebo méZu ovplyvnit vysledok tohto postupu, maju

priamo alebo nepriamo financny, ekonomicky alebo
iny osobny zdujem, ktory moZno vnimat ako ohroze-
nie ich nestrannosti a nezdvislosti v suvislosti s da-
nym postupom obstardvania.”

Okrem smernice ¢ 2014/24/EU je pojem konflikt
zaujmov zadefinovany aj v clanku 57 ods. 1 a 2
Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢. 966/2012.
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Definicia obsiahnutd v ¢lanku 57 ods. 1 a 2 Na-
riadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Eu-
ratom) €. 966/2012 sa vztahuje na vSetky verejné
obstaravania financované z rozpo¢tu EU a to bez
ohladu na to, o aku predpokladand hodnotu za-
kazky ide.

Nakoniec novy zakon €. 343-/2015 Z. z. o verej-
nom obstaravani a o zmene a doplneni niekto-
rych zakonov v ustanoveni § 23 definuje konflikt
zaujmov nasledovne:

.(1)Verejny obstardvatel a obstardvatel su povinni
zabezpecit, aby vo verejnom obstardvani nedo-
Slo ku konfliktu zaujmov, ktory by mohol narusit
alebo obmedzit hospoddrsku sutaz alebo porusit
princip transparentnosti a princip rovnakého za-
obchddzania.

(2) Konflikt zaujmov zahria najmé situdciu, ak zain-
teresovand osoba, ktord méZe ovplyvnit'vysledok
alebo priebeh verejného obstardvania, md pria-
my alebo nepriamy financny zdujem, ekonomic-
ky zaujem alebo iny osobny zdujem, ktory mozno
povazovat za ohrozenie jej nestrannosti a nezd-
vislosti v suvislosti s verejnym obstardvanim.

(3) Zainteresovanou osobou je hajmd

a) zamestnanec verejného obstardvatela alebo ob-
stardvatelo, ktory sa podiela na priprave alebo
realizacii verejného obstardvania alebo ind oso-
ba, ktord poskytuje verejnému obstardvatelovi
alebo obstaravatelovi podpornu cinnost'vo verej-

nom obstardvani a ktord sa podiela na priprave
alebo realizdcii verejného obstardvania alebo

b) osoba s rozhodovacimi prdvomocami verejného
obstaravatela alebo obstardvatela, ktord moéze
ovplyvnit vysledok verejného obstardvania bez
toho, aby sa nevyhnutne podielala na jeho pri-
prave alebo realizdcii.

(4) Zainteresovand osoba ozndmi verejnému obsta-
ravatelovi alebo obstardvatelovi akykolvek kon-
flikt zaujmov vo vztahu k hospoddrskemu sub-
jektu, ktory sa zucastriuje pripravnych trhovych
konzultdcii, zaujemcovi, uchadzacovi, ucastniko-
vi alebo doddvatelovi bezodkladne po tom, ako
sa o konflikte zdujmov dozvie.

(5) Verejny obstardvatel a obstardvatel su povinni
prijat primerané opatrenia a vykonat ndpravu,
ak zistia konflikt zaujmov. Opatreniami podla
prvej vety su najmd vylucenie zainteresovanej
osoby z procesu pripravy alebo realizacie verej-
ného obstardvania alebo Uprava jej povinnosti
a zodpovednosti s cielom zabrdnit pretrvdavaniu
konfliktu zdujmov.”

Co je , konflikt zadujmov"
Vo verejnom obstaravani?

Pojem konflikt zdujmov nie je harmonizovanym
pojmom prava Eurdpskej Unie a nebol do prijatia
smernice ¢ 2014/24/EU, smernice & 2014/25/EU
a smernice ¢ 2014/23/EU ani definovany v smer-

niciach Eurdépskeho parlamentu
a Rady tykajucich sa verejného
obstaravania. Predchadzajuci za-
kon €. 25/2006 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskor-
Sich predpisov tieZ tento pojem ne-
definoval. Problematike konfliktu
zaujmov sa Ciastocne dotykali len
ustanovenia 8 9, 8 40, § 100, 8 111d

Historicky bol tento pojem predmetom rdznych
pristupov, predovSetkym najma pri zakazkach fi-
nancovanych z fondov EU.

Na uvod vSak musime konStatovat a nevyhnut-
ne musi platit premisa, Ze aj verejne ¢inné osoby
(Uradnici, ¢lenovia komisie a pod.) maju svoje zak-
ladné prava a slobody (ludské prava), ktoré nezavi-
sia od vOle druhych ludi, a preto konfliktu zaujmov
sa neda jednoducho vyhnut, alebo ho dokonca za-
kazat.

Z tohto dévodu je potrebné najskdr konflikt zauj-
mov zadefinovat, spravne ho identifikovat a nako-
niec aj spravne posudit.

Definovanie pojmu

KONFLIKT ZAUJMOV JE
POTREBNE ODLISIT OD
TRESTNEHO CINU.

zaujmov nie je harmonizovanym cove

~konflikt zaujmov”

Ako sme uz uviedli, pojem konflikt

POJEM KONFLIKT ZAUJMOV
NIE JE HARMONIZOVANYM
POJMOM PRAVA EUROPSKE]J
UNIE A NEBOL DO PRIJATIA
SMERNICE C. 2014/24/EU,
SMERNICE C. 2014/25/EU
A SMERNICE €. 2014/23/
EU ANI DEFINOVANY
V SMERNICIACH
EUROPSKEHO PARLAMENTU
A RADY TYKAJUCICH SA
VEREJNEHO OBSTARAVANIA.

ods. 8 tohto zdkona. ceee

pojmom préva EU, donedavna ne-
bol ani upraveny vo vSeobecne
zavaznych pravnych predpisoch
Slovenskej republiky, a preto jeho
definovanie nie je jednoznacné
a v kazdom ¢lenskom State EU
mo&Zze mat rdzny obsah.

Organizacia pre hospodarsku spo-
lupracu a rozvoj definuje pojem
konflikt zaujmov vo svojej publika-
cii nasledovne:

.Konflikt zdujmov s tyka konfliktu medzi verejnou po-
vinnostou a sikromnymi zdujmami (prdvami) verejne
Cinnych oséb (dradnikov a pod.), pri ktorych sukromny
zdujem (pravo) verejne Cinnej osoby (uradnika a pod.)
by mohol mat nevhodny vplyv na vykon jej verejnych
povinnosti a zavdzkov.”

Tato definicia konfliktu zaujmov je definiciou sku-
tocného konfliktu zaujmov. Okrem skutocného
konfliktu zaujmov pozname aj zdanlivy konflikt za-
ujmoyv, ktory mézeme charakterizovat nasledovne:

LZdanlivy konflikt zaujmov existuje vtedy, ked sa zdd,
Ze sukromny zdujem (pravo) verejne cinnej osoby
(uradnika a pod.) by mohol mat'vplyv na vykon jej ve-
rejnych povinnosti a zavdzkov, ale to
nie je v skutocnosti tento pripad.”

Okrem skutocného konfliktu za-
ujmov a zdanlivého konfliktu za-
ujmov pozname eSte potencialny
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konflikt zaujmov, ktory mozeme charakterizovat
nasledovne:

,Potencidlny konflikt vznikd tam, kde sukromny zdu-
jem (pravo) verejne Cinnej osoby (uradnika a pod.) je
taky, Ze by mohol vzniknut konflikt zdujmov, ak by sa
verejne ¢innd osoba (uradnik a pod.) zapojila do vy-
konu verejnych povinnosti a zdvézkov v budtcnosti.”

Konflikt zaujmov je potrebné odliSit od trestného
Cinu. Konflikt zaujmov na rozdiel od trestného Cinu
nastane vtedy, ked nejde o dohody medzi ucast-
nikmi, ale existuje riziko, Zze dotknuta osoba pri
vykone svojej funkcie da prednost sukromnému
zaujmu pred verejnym zaujmom vo veci same;j.

Pri konflikte zaujmov sa pojem sukromny zau-
jem (pravo) na rozdiel od trestnych cinov neob-
medzuje na financné zaujmy, alebo na tie zaujmy,
ktoré generuju priamy alebo ne-

riadne posudeny, ma vplyv na spravnost postu-
pov verejného obstaravania, je potrebné ho iden-
tifikovat a riadne posudit, lebo konflikt zaujmov
modze viest k poruSeniu zasad transparentnosti,
proporcionality, rovnakého zaobchadzania a ne-
diskriminacie.

Identifikacia a posudenie konfliktu
zaujmov

Sudny dvor EU podal vo svojom rozsudku vo veci
C-538/13 eVigilo Ltd zo dna 12. marca 2015, (dalej
len ,rozsudok eVigilo Ltd" v prisluSnom grama-
tickom tvare) velmi potrebny navod na identifi-
kaciu a posudenie konfliktu zaujmov pri zadava-
ni verejnych zakaziek, ako i stupen pésobnosti,
s ktorym musia verejni obstaravatelia/obsta-
ravatelia posudit a vyriesit tak ddlezitd otazku,
akou je konflikt zaujmov.

priamy osobny prospech verejne
¢innej osoby (Uradnika a pod.). Su-
kromny zaujem (pravo) v pripade
konfliktu zaujmov sa tyka takych
vztahov, ako su osobné vztahy, Ci
uz v rodine alebo podnikani, zdru-
Zovani a pod., pokial by tieto vzta-
hy mohli mat nevhodny vplyv na
vykon verejnych povinnosti a za-
vazkov.

KedZe konflikt zaujmov vo ve-
rejnom obstaravani, ktory nie je

EXISTENCIA NEZAUJATOSTI
A NESTRANNOSTI POSTUPOV
VO VEREJ[NOM OBSTARAVAN|

VYPLYVA Z PRINCIPOV, AKO

JE PRINCIP ROVNAKEHO
ZAOBCHADZANIA
A NEDISKRIMINACIE,
TRANSPARENTNOSTI
A SPRAVODLIVE]
HOSPODARSKE) SUTAZE,
KTORE SU OBSIAHNUTE
V SMERNICIACH O VEREJNOM
OBSTARAVANI.

Z dbévodov uvedenych vySSie si
rozsudok eVigilo Ltd zasluzi men-
Siu analyzu.

Pokial ide o otazku konfliktu za-
ujmov je potrebné zdoéraznit, ze
spoloc¢nost eVigilo Ltd spochybni-
la hodnotenie ponuk na zaklade
zaujatosti odbornikov, ktori hod-
notili ponuky a to z dévodu exis-
tencie profesijnych vztahov me-
dzi nimi a odbornikmi uvedenymi
v ponuke Uspesnych uchadzacov.

PresnejSie povedané, spoloc¢nost
eVigilo Ltd vyhlasovala, Ze traja
zo Siestich clenov komisie, ktori
vyhodnocovali ponuky a zaroven
sa podielali aj na spracovani su-
taznych podkladov, boli kolegami
s odbornikmi uvedenymi v ponu-
ke podanej UspeSnymi uchadzac-

v Kaunase. Z pohladu tejto spo-
loCnosti to bol dostatocny dévod na vylucenie
tejto ponuky z verejného obstaravania.

Predbezny problém, s ktorym sa musia teda ve-
rejni obstaravatelia/obstaravatelia vysporiadat
je, aby vSetky rozhodnutia prijaté verejnymi ob-
staravatelmi/obstaravatelmi, ¢i uz v stadiu zni-
Zovania poctu zaujemcoy, alebo v Stadiu posu-
dzovania podmienok ucasti, nalezitosti ponuky,
alebo aj privyhodnocovani ponuk a zadavani za-
kazky vSeobecne, boli prijaté nestrannym a ne-
zaujatym spOsobom. Existencia nezaujatosti
a nestrannosti postupov vo verejnom obstara-
vani vyplyva z principov, ako je princip rovnakeé-
ho zaobchadzania a nediskriminacie, transpa-
rentnosti a spravodlivej hospodarskej sutaze,
ktoré su obsiahnuté v smerniciach o verejnom
obstaravani. Poziadavka existencie nezaujatosti
a nestrannosti je zakladnou poZziadavkou a judi-
kattra Sudneho dvora EU zdérazhiuje tento za-
vazok verejnych obstaravatelov/obstaravateloy,
t.z., aby zabezpedili rovnost prileZitosti vSetkych

NEMALA BY EXISTOVAT

ZIADNA POCHYBNOST
O NESTRANNOSTI

A NEZAUJATOSTI VEREJNEHO

OBSTARAVATELA/

OBSTARAVATELA, AKO

| CLENOV KOMISIE PRI
ZADAVANI VEREJNEJ

ZAKAZKY.

mi a to na Technickej univerzite

uchadzacov v kazdom Stadiu ve-
rejného obstaravania.

Sudny dvor v rozsudku eVigilo Ltd
sa neodklonil od tychto uz zna-
mych zaverov z judikatury Sudne-
ho dvora EU, ale ich zdéraznil na-
sledovne: , Podla clanku 2 smernice
2004/18, nazvaného ,Zdsady zadd-
vania zakaziek”, ,verejni obstardva-
telia zaobchddzaju s hospodarskymi
subjektmi rovnako a nediskriminacne a konaju trans-
parentne”, Zasada rovnosti zaobchddzania s uchd-
dzacmi, ktorej cielom je podporovat rozvoj zdravej
a ucinnej hospoddrskej sutaze medzi podnikmi, kto-
ré sa zucastriuju na verejnom obstaravani, prikazu-
je, aby vsetci uchddzaci mali rovnaké prileZitosti pri
formulovani znenia svojich ponuk, a preto vyZaduje,
aby tieto ponuky podliehali rovnakym podmienkam
pre vSetky sutaZiace podniky. Povinnostou trans-
parentnosti, ktord je jej désledkom, je vylucit riziko
uprednostriovania a svojvéle zo strany verejného ob-
stardvatela vo vztahu k niektorym uchddzacom ale-
bo niektorym ponukdm. Konflikt zdujmov obsahuje
riziko, Ze sa verejny obstardvatel necha viest uvaha-
mi, ktoré nesuvisia s konkrétnou zdkazkou, a Ze iba
z toho dévodu uprednostni uchadzaca. Takyto kon-
flikt zaujmov méZze predstavovat porusenie ¢ldnku 2
smernice 2004/18.”

V tejto suvislosti je potrebné zdoraznit, Ze verejni
obstaravatelia/obstaravatelia su povinni vyhnut
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sa konfliktu zaujmov s tym, Ze pokial sa konflikt
zaujmov objavi napriklad medzi ¢clenom komisie

a uchadzacom, verejny obstaravatel/obstaravatel

je povinny konat s nalezitou starostlivostou a na
zaklade vsetkych relevantnych informacii formulo-
vat a prijat také rozhodnutie pri zadavani zakazky,
ktoré zaisti rovnost prileZitosti vSetkych uchadza-
cov. Uvedené znamena, ze verejny obstaravatel/
obstaravatel musi prijat také opatrenie v zavislosti
na okolnostiach, ktoré by nediskriminovalo ucha-
dzacov, alebo ich neznevyhodrnovalo v dosledku
zaujatosti jedného z ¢lenov komisie. Z tohto dovo-
du by nemala existovat Ziadna po-
chybnost o nestrannosti a nezau-

uchadzaca alebo zaujemcu z verejného obstara-
vania a to pre dévod konfliktu zaujmov.

AvSak z judikatury Sudneho dvora tiez vyplyva, ze
verejny obstaravatel/obstaravatel nesmie zamiet-
nut Ziadost o Ucast, resp. ponuku subjektu, ktory
bol povereny vyskumom, pokusmi, vypracovanim
Studie alebo vyvojom v suvislosti s predmetom ur-
Citého verejného obstaravania bez toho, aby mal
subjekt moznost dokazat, Ze za danych okolnosti
nemohla nim ziskand skusenost spdsobit skres-
lenie sutaZe. Podla metodiky UVO mé verejny ob-

staravatel/obstaravatel  posudit,

ceee Ci ,subjektu, ktory sa zdcastnil na

jatosti verejného obstaravatela/ NEPRIPUSTNOST URCITEHO  vyhotoveni podkladov k- verejnému

obstaravatela, ako i ¢lenov komi-
sie pri zadavani verejnej zakazky.

UKONU JE POTREBNE
PRESKUMAT NA ZAKLADE
VPLYVU NA DANY POSTUP

obstardavaniu, nevznikla neoprdvne-
nd vyhoda v suvislosti s ich vypraco-

Uvedené je teraz jasnejsie vo svet-  VEREJNEHO OBSTARAVANIA.  vanim, ktord by mohla skreslit pod-

le znenia ustanovenia c¢lanku 24

smernice ¢. 2014/24/EU, ako i ¢lan-

ku 23 nového zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych za-
konov, ktoré vyslovne vyZaduje, aby Clenské Staty/
verejni obstaravatelia a obstaravatelia prijali vhod-
né opatrenia na ucinné predchadzanie konfliktom
zaujmoy, ktoré vznikaju pri vykonavani postupov
obstaravania, ako aj ich identifikaciu a napravu,
a aby sa zabranilo akémukolvek naruseniu hospo-
darskej sutaze a aby sa zabezpecilo rovnaké zaob-
chadzanie so vSetkymi hospodarskymi subjektmi.
Toto opatrenie je doplnené o moznost vylucenia

mienky sutaZe. Zamietnut Ziadost
o0 ucast alebo ponuku mozno takejto
osobe v pripade preukdzania existencie neopravnenej
vyhody.” Zapojenie zaujatej osoby do postupu ve-
rejného obstaravania na strane verejného obsta-
ravatela/obstaravatel samo o sebe nepredstavuje
automaticky nepripustny konflikt zaujmov: ,Spoje-
nie osoby, ktora sa pripadne podiela na rozhodnuti
o vysledku vyhodnotenia ponuk na strane verejného
obstardvatela, k urcitému uchdadzacovi (napr. kvoli
funkcii v Statutarnom orgdne), eSte samo o sebe ne-
znamend, Ze dand osoba je zaujatd a Ze pri rozhodo-
vani previada diskrimindcia.”

ZAPOJENIE ZAUJATE) OSOBY DO POSTUPU
OBSTARAVANIA SAMO O SEBE NEPREDSTAVUJE
AUTOMATICKY NEPRIPUSTNY KONFLIKT ZAUJMOV.

coce '
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Naopak, nepripustnost urcitého ukonu je potreb-
né preskumat na zaklade vplyvu na dany postup
verejného obstaravania, nie na zaklade ,z/ého von-
kajsieho dojmu”. Aj podla metodiky UVO je potreb-
né skumat konflikt zaujmov ,vZdy v nadvdznosti na
konkrétny skutkovy stav”.

V kazdom jednotlivom pripade je ,na mieste sku-
mat, Ci v takejto situdcii nie je ohrozend alebo na-
rusend nestrannd a objektivna realizacia verejného
obstardvania, ktorej ndsledkom méZe byt narusenie

V zmysle 8 51 ods. 1 zakona €. 343/2015 Z. z. o ve-
rejnom obstaravani: ,Verejny obstardvatel a obsta-
ravatel su povinni na vyhodnotenie ponuk zriadit
najmenej trojclennu komisiu. Clenovia komisie musia
mat odborné vzdelanie alebo odbornu prax zodpo-
vedajucu predmetu zdkazky alebo koncesie; verejny
obstardvatel a obstardvatel su oprdvneni spracuvat
dokumenty v gnevyhnutnom rozsahu na tento ucel.
Komisia je spbsobild vyhodnocovat predloZené po-
nuky, ak je sucasne pritomnd vacsina jej clenov.”

vyzvani, aby oznamili verejnému
obstaravatelovi/obstaravatelovi, ze
nastali skutocnosti podla zakona
0 verejnom obstaravani, pre ktoré
nemd&zu byt clenom komisie.

Velmi ¢asto sa stava, ze

a) verejny obstaravatel/obstara-
vatel kond v sulade s § 51 zako-
na €. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani, ¢o potvrdzuju

AJ KEBY EXISTOVAL
SUKROMNY ZAUJEM CLENA
KOMISIE, NEMUSI MAT VPLYV
NA PRIEBEH A POSTUP
VYHODNOCOVANIA PONUK,
KEDZE ICH VYHODNOCUJE
KOMISIA AKO KOLEKTIVNY
ORGAN ZRIADENY VEREJNYM
OBSTARAVATELOM/
OBSTARAVATELOM.

Rovnako verejny obstaravatel/
obstaravatel musi prijat vSetky
opatrenia, aby identifikoval kon-
flikt zaujmov, a aby pocas celého
priebehu verejného obstaravania
reSpektoval principy, na ktorych je
postavené verejné obstaravanie.

Aj ked napriek tymto opatreniam
nastane situacia opisane vyssie
a je teda identifikovany konflikt

hospoddrskej sutaZe (napr. priamo
alebo nepriamo v désledku vzdjom-
nych vztahov zdstupcov verejné-
ho obstardvatela /osoby podla § 7
a uchddzacov, vysledkom coho mézu
byt osobné zdaujmy kolidujuce so zd-
ujmom verejnym), a teda aj posudit,
¢i v danej suvislosti nejde o konanie,
ktoré postihuje zdkladné principy

VEREJNY OBSTARAVATEL/
OBSTARAVATEL MUSI PRIJAT
VSETKY OPATRENIA, ABY
IDENTIFIKOVAL KONFLIKT
ZAUJMOV, A ABY POCAS
CELEHO PRIEBEHU
VEREJNEHO OBSTARAVANIA
RESPEKTOVAL PRINCIPY, NA
KTORYCH JE POSTAVENE
VEREJNE OBSTARAVANIE.

Zakon o verejnom obstaravani
a ani smernice EU nestanovujy,
akym spO6sobom ma verejny ob-
staravatel/obstaravatel zriadit ko-
misiu. Rozsudok eVigilo Ltd v bode
36 len uvadza nasledovné: ,V tejto
suvislosti skutocnost, Ze verejny ob-
stardavatel" vymenoval odbornikov
konajucich z jeho poverenia na ucely

uplatriované v obstaravani”.

.

Z3kladné principy verejného ob-

staravania su porusené (len) vtedy, ak verejny ob-
staravatel/obstaravatel ,skutocne neoddvodnene
uprednostnil urcitého uchddzaca”. Ciefom préava EU
0 verejnom obstaravani je zabranenie skuto¢nym
diskriminaciam, nie ,imaginarneho zlého dojmu”.
Domnienku zaujatosti je mozné vyvratit napr. aj
tak, Ze dana osoba nemohla mat Ziadny relevant-
ny vplyv na postup verejného obstaravania.

vyhodnotenia predloZenych ponuk,

.o ho nezbavuje zodpovednosti dodr-

Ziavat poZiadavky prava Unie.”

Na otvarani ponuk sa ¢lenovia komisie oboznamia
so zoznamom uchadzacov a pri naslednom pre-
skdmani ponuk aj s informaciami o subdodavate-
loch, ak je tato informacia poZzadovana. Clenovia
komisie potvrdia cestnym vyhlasenim verejnému
obstaravatelovi/obstaravatelovi, Ze nenastali sku-
tocnosti podla zakona o verejnom obstaravani, pre
ktoré nemdézu byt clenom komisie. Rovnako su tiez

menovacie dekréty clenov komisie na vyhod-
notenie ponuk, ako i ¢estné vyhlasenia ¢lenov
komisie na vyhodnotenie ponuk.

b) z predloZzenej dokumentacie vyplyva, Ze ani
v etape vyhodnocovania ponuk, ani po vyhod-
noteni ponuk neboli zo strany ¢lenov komisie
ako ani zo strany Statutarneho organu verej-
ného obstaravatela/obstaravatela, ba dokon-
ca ani zo strany Riadiaceho organu zistené
skutocnosti, ktoré by nasvedcovali o prepoje-
ni ¢lena komisie s UspeSnym uchadzacom a /
alebo jeho subdodavatelom.

¢) konflikt zaujmov je zisteny aZ po skonceni ve-
rejného obstaravania auditormi.

Je potrebné zddraznit, Ze verejny obstaravatel/ob-
staravatel vSetky rozhodnutia, ktoré prijima pred
vyhlasenim verejného obstaravania, ako i pocas
jeho priebehu, tak i po jeho ukonceni, musia byt
prijaté nestrannym a nezaujatym spdsobom.

zaujmov, nie je nic eSte stratené. Rozsudok eVigilo
Ltd v bode 37 uvadza nasledovné: , Konstatovanie
zaujatosti odbornika si vyZaduje najmd posudenie
skutocnosti a dbkazov, ktoré patria do prdvomoci
verejného obstardvatela a sprdvnych alebo stdnych
kontrolnych orgdnov.”

Personalne prepojenie ¢lena komisie s uchadza-
com alebo so subdodavatelom Uspesného uchad-
zaCa neznamena automaticky sankciu.

Ako sme uz uviedli, Konflikt zdujmov sa tyka konfliktu
medzi verejnou povinnostou a sukromnymi zaujmami
(pravami) verejne cinnych oséb (uradnikov a pod.), pri
ktorych stikromny zdujem (pravo) verejne Cinnej 0so-
by (dradnika a pod.) by mohol mat nevhodny vplyv na
vykon jej verejnych povinnosti a zavdzkov.”

Organ auditu musi uviest aku povinnost si obstara-
vatelska organizacia, resp. ¢len - ¢lenovia komisie
nesplnili a tak ako ich sukromny zaujem mal vplyv
na vykon ich verejnych povinnosti a zavazkov.
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Uvedené je délezité z toho dovodu, Ze ponuky vy-
hodnocuje komisia ako kolektivny organ. Uvedené
potvrdzuje aj znenie ustanovenia § 51 ods. 1 zako-
na €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani: ,Ko-
misia je spbsobild vyhodnocovat predlozené ponuky,
ak je sucasne pritomnd vacsina jej ¢lenov.” Z tohto
dévodu aj keby existoval sukromny zaujem clena
komisie, nemusi mat vplyv na priebeh a postup
vyhodnocovania ponuk, kedZe ich vyhodnocuje
komisia ako kolektivny organ zriadeny verejnym
obstaravatelom/obstaravatelom. Uvedené ma
vyznam napriklad vtedy, ak z dokumentacie ve-
rejného obstaravania vyplyva, Ze ¢lenovia komisie
konali jednomyselne a Ziaden z ¢lenov komisie ne-
odmietol podpisat znenia zapisnic.

Organ auditu je povinny preskumat, i pripadna
zaujatost mala vplyv na vysledok verejného obsta-
ravania. Z predloZzenej dokumentacie mdze napri-

klad vyplyvat, Ze verejny obstaravatel/obstaravatel

realizoval zadavanie zakazky postupom verejnej
sutaze, pricom jedinym kritériom na vyhodnote-
dené zastdvame nazor, Ze tuto skutocnost musi
organ auditu vo veci samej zohladnit a posudit, Ci
pripadna zaujatost jedného ¢lena komisie mohla
mat vplyv na rozhodnutie o zadani zakazky.

Rozsudok eVigilo Ltd v tejto suvislosti konkrétne
uvadza: ,Bez toho, aby bolo dotknuté dodrZanie po-
vinnosti vyplyvajucich z prdva Unie a konkrétne po-
vinnosti uvedenych v bode 43 tohto rozsudku, pojem

LZaujatost” a jeho kritéria mad definovat vnitroStdtne
pravo. To isté plati pre pravidld tykajuce sa prdvnych
nasledkov pripadnej zaujatosti. PrindleZi teda vnut-
rostatnemu prdvu urcit, ¢i a v.akom rozsahu musia
prislusné spravne a sudne organy prihliadat na okol-
nost, Ze pripadnd zaujatost odbornikov nemala vplyv
na rozhodnutie o zadani zakazky.”

Pre vacSiu prehladnost na tomto mieste zhrnie-
me najpodstatnejSie body a zavery, ku ktorym
sme dospeli v priebehu oboznamovania sa s pod-
statou konfliktu zaujmov. Verejny obstaravatel/
obstaravatel je povinny zabezpecit, aby vo verej-
nom obstaravani nedoslo ku konfliktu zaujmov,
ktory by mohol narusit alebo obmedzit Cestnu
hospodarsku sutaz alebo porusit princip rovnaké-
ho zaobchadzania, princip nediskriminacie a prin-
cip transparentnosti. Organ auditu kona v rozpo-
re s judikatirou Stdneho dvora EU, ked neposudi
vSetky skutocnosti a dokazy, ktoré patrili do jeho
pravomoci, predovsetkym, Ci pripadna zaujatost
¢lena komisie mala alebo mohla mat vplyv na roz-
hodnutie o zadani zakazky.

Mgr. Martin GARAJ, PhD.

Autor je vlastnikom spo-
loénosti Adamas Alliance,
ktord sa zaoberd poraden-
stvom vo verejnom obstard-
vani. Zaroven je vydavatelom
Casopisu VO v kocke.

Mate zaujimavé
skusenosti
so zadavanim
zakaziek?

Chcete sa
sami zviditel'nit,
resp. predstavit
vasu spolo¢nost
pred odbornou

verejnostou?

Dajte nam
o sebe vediet!

Chcete sa
o ne podelit,
pripadne publikovat
odborny ¢lanok
za odmenu?

Nenechavajte si
vase vedomosti
a skusenosti
len pre seba
a podel'te sa o ne!

Kontaktujte nas na
info@vovkocke.sk
+421917 962 524
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Zmena v osobe dodavatela
po uzatvoreni zmluvy vo VO

V reZzime predchadzajuceho zadkona o verejnom obstaravani (€. 25/2006
Z.z.) nebolo myslitelné, aby po ukonéeni procesu verejného obstaravania
doSlo k zmene dodavatela, s ktorym obstaravatelska organizacia pod-
pisala zmluvu, a to bez nového verejného obstaravania. VSetky pokusy
o takuto zmenu by boli v rozpore s transparentnostou, rovnakym zaob-
chadzanim a vébec s principmi samotného verejného obstaravania. Casy

sa vSak uz zmenili.

i Sikovni pracovnici
obstaravatelskych or-
ganizacii sa pre pri-

’VPREDCHADZNUCOM h , Hoci sitie tvcht
ZAKONE O VO BOL DODATOK O Prava. Hocl vyuzitie tychto

li uZ v samotnej dohode, ktora
bola uz predmetom sukromné-

pad (spravidla doda- HOTOVOU POHROMOU. dodavatelov v jednotlivom pora-

vatelskych) problémov
s UspesSnym uchadzacom (resp. po
podpise zmluvy uz s dodavatelom), poistovali
formou uzatvarania ramcovej dohody, v ktorej
su viaceri uspesni uchadzadi, napriklad traja.
Spravili tak obzvlast ak iSlo o citlivé predmety
obstaravania, ktorych neobstaranie nacas by
pripadne mohlo mat katastrofalne nasledky.
Takymto legitimnym spdsobom ukoncili proces
obstaravania a ostali im ,v kotli” viaceri mozni
dodavatelia, ktorych vzajomné vztahy regulova-

. di (napr. z pohladu cenového, ak

bolo kritériom iba cena) nesme-
lo narusat hospodarsku logiku a transparent-
nost (napr. si obstaravatel nemohol svojvolne
povedat, Ze z vlastného uvazenia oslovi pre ucely
dodavky napr. az tretieho v poradi bez oslovenia
lacnejsich), s oblubou sa pouZivalo ustanovenie,
Ze ak nie je schopny plnit prvy v poradi, pre pod-
statné porusenie sa vypovie zmluva prave s nim
a nastupuje druhy v poradi. Ustanovenia zakona
0 moznosti otvarat sutaz tymto neboli dotknuté

a mnohi prave formou otvarania sutaze uplatno-
vali pouzitie ramcovej dohody s viacerymi doda-
vatelmi bez odstupovania od zmluvy. Na druhej
strane, Casto bola ramcova dohoda s viacerymi
uchadzacmi pouZivana iba ako cesta k istote,
Ze obstaravatelska organizacia bude mat stale
nejaky subjekt, ktory vie plnit, k dispozicii, a to
bez potreby nového
verejného obstara-
vania.

A JEDNOZNACNY



36

Ked sme uz spomenuli zmenu v osobe dodava-
tela, nesmieme opomenut aj samotnd zmenu
zmluvy ako taku - formou dodatku. V predcha-
dzajucom zdkone o VO bol dodatok hotovou
pohromou a moéZzeme ratat na prstoch jednej
ruky pripady, v ktorych Rada UVO povolila uza-
tvorenie dodatku k podpisanej zmluve, ktorého
proces sa riadil pomerne rigidnymi pravidlami
(vlastne - bol to iba jeden pripad ©). Novy za-
kon o verejnom obstardvani je uZ vtomto smere
omnoho flexibilnejsi - aj ked treba povedat, ze
to nie je ustretovostou slovenské-
ho zakonodarcu, ale najma eu-
répskej judikatury, prevtelenej do
novych smernic o VO, z ktorych
vznikol aktudlny zakon. A tato ju-
dikatura vskutku vypocula vola-
nie aplikac¢nej praxe.

Dostavame sa teda ku pomerne
Siroko koncipovanému ustano-
veniu o zmene zmluvy, ktoré ma
svoje miesto v § 18 zakona €. 343/2015 Z. z. o ve-
rejnom obstaravani. Ten vcelku verne a bez kre-
ativity kopiruje znenie eurdpskych smernic, teda
najma ¢l. 72 smernice 2014/24/EU (ved istota je
gulomet) a vytvara mnoho otdzok. Mimoriadne
rychlo zacala vznikat teda i metodologicka baza
- od ucinnosti zakona bolo vydanych az 17 meto-
dickych usmerneni ku tomuto ustanoveniu. Bez
hanby treba priznat, Ze i samotné UVO Ziadalo
o stanovisko Eurépsku komisiu. Takémuto enor-

NEMENNOST zmMLUV
Z OBSTARAVANI

A NEMOZNOST ICH
DROBNEHO NAVYSENIA
SPOSOBOVALA PRIAM
EXISTENCNE PROBLEMY

MNOHYM VELKYM VEREJNYM
OBSTARAVATELOM.

mnému zaujmu o toto ustanovenie sa nemozno
Cudovat - vzniklo ako silna poZiadavka spomi-
nanej aplikacnej praxe, kedy nemennost zmluv
z obstaravani a nemoznost ich drobného navy-
Senia spdsobovala priam existencné problémy
mnohym velkym verejnym obstaravatelom, kto-
ri vyhlasovali najma zdkazky na velké stavebné
prace, pri ktorych sa prakticky nikdy stavba ne-
zrealizuje na 100 % v sulade s projektom (Co sa
nestane vlastne nikdy).

Podme sa vSak pozriet na jedno

.o z ustanoveni predmetného § 18,

ktoré v mnozstve ostatnych ne-
napadne umoznuje tak zavazny
zasah do vysledkov VO, ako je
prave vymena uspesného uchad-
zaca - po podpise zmluvy uz teda
dodavatela. Skryva sa v ustano-
veni § 18 ods. 1 pism. d) bod 1.
v nadvaznosti na ods. 1 pism. a)
toho istého paragrafu. V kratkosti
podstatné Casti zneju nasledovne:

(1) Zmluvu, ramcovu dohodu alebo koncesnt zmlu-
vu mozno zmenit pocas jej trvania bez nového
verejného obstardavania, ak

a) pévodnd zmluva, ramcovd dohoda alebo konces-
nd zmluva obsahuje jasné, presné a jednoznacné
podmienky jej upravy, vratane upravy ceny ale-
bo opcie, rozsah, povahu moZnych dprav a opcii
a podmienky ich uplatnenia; nemoZno urcit taku

podmienku, ktorou by sa menil charakter zmlu-
vy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy,

d) ide o nahradenie pévodného doddvatela no-
vym doddvatelom alebo pévodného koncesio-
ndra novym koncesiondrom na zdklade

1. uplatnenia podmienky podla ceoe

pismena a),

Ako vyplyva z tohto textu zako-
na, takuto zmenu nie je mozné
urobit bez predchadzajucej pri-

pravy, a to najma bez vhodného ceee

formulovania zmluvného textu

v navrhu zmluvy, resp. obchodnych podmienok,
ktoré budu od pociatku umiestnené v sutaznych
podkladoch pre ten-ktory postup verejného ob-
staravania. Taktiez takdto zmenu nie je mozné
spravit ,z brucha” a ani bez padnej obstarava-
cej logiky, inak by sa porusil princip transparent-
nosti. Celkom dobre si ale vieme predstavit, Ze
by z textu obchodnych podmienok vyplyvalo, ze
obstaravatelska organizacia si vyhradzuje pravo
po uzatvoreni zmluvy s UspeSnym uchadzacom
vyzvat aj druhého, resp. dalSieho v poradi na pri-
stupenie ku uzatvorenej zmluve, ak napr. prvy
uspeSny uchadza¢ porusi podstatnym spéso-
bom svoje povinnosti, resp. nie je schopny dodat
plnenie v pozadovanom rozsahu, kvalite a lehote
v sulade s dikciou samotnej zmluvy, ktora presla

ZMENY V OSOBE
DODAVATELA PODLA § 18
ODS. 1 PiSM. d) NESPADAJU
POD NOTIFIKACNU
POVINNOST.

verejnym obstaravanim. S takymto prvym ucha-
dzacom sa ukonci pravny vztah odstupenim od
zmluvy pre porusenie pravnych povinnosti.

Opakovane prizvukujeme, ze kompletny mecha-
nizmus vymeny zmluvného partnera po podpise
zmluvy musi byt v obchodnych podmienkach jas-
ny, presny a jednoznacny, pricom
sa pri tejto prilezitosti nesmie me-
nit charakter zmluvy, ramcovej
alebo koncesnej dohody/zmluvy
- iba sa vymeni zmluvny partner.

Na tomto mieste je potrebné
uviest, Zze hoci zakon v predmet-
nom ustanoveni uz nespecifikuje
dalSie podmienky a okolnosti vymeny/nahrade-
nia pévodného dodavatela, vymena zmluvnej
strany vSak nesmie podliehat svojvéli obstara-
vatelskej organizacie a proces musi mat logiku,
racio a musi reSpektovat vSetky vSeobecné prin-
cipy verejného obstaravania. Nemdze ist o vy-
menu za spolocnost, ktora sa nikdy nezucastnila
verejného obstaravania a ani taka, ktoru si ob-
staravatel lubovolne zvoli spomedzi uchadzacov.
Je vhodné, aby dévody zmeny, ktoré budu tak-
tieZ podrobne opisané v obchodnych podmien-
kach, boli ,nepriestrelné” a zohladnovali oprav-
nené zaujmy obstaravatelskej organizacie pri
zabezpecovani jej potrieb. Samozrejme méze ist
aj o také iné pripady, v ktorych dodavatel prav-
ne splynie s inou spolocnostou, pripadne po
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jeho suhlase a dohode oboch zmluvnych stran
na plnenie z objektivnych dévodov nastupi napr.
jeho dcérska spolocnost a podobne, ako to vo-
pred umoznovali a predvidali sutazné podklady
vo svojich obchodnych podmienkach. Ustanove-
nia zakona o VO, suvisiace s osobnym postave-
nim novej zmluvnej strany a zapisom do nové-
ho registra partnerov verejného sektora tymto
nie su dotknuté a nie je mozné zmenit zmluvu
obidenim tychto zistovacich povinnosti obstara-
vatelskej organizacie. VSetky tieto okolnosti je
potrebné vcas, vhodne a predvidavo inkorpo-
rovat do obchodnych podmienok.

Nedotkli sme sa zmeny ceny, kto-

Na zaver nembzme eSte opomenut notifikacnu
povinnost obstaravatelskej organizacie v suvis-
losti so zmenami uzatvorenych zmldv. Ta je za-
kotvena v § 26 ods. 4, avSak vztahuje sa len na
také oznamovanie zmien v zmluvach, ktoré sa
uskutocnili podla § 18 ods. 1 pism. b) a ¢), teda
dodanie doplnujuacich plneni, pripadne zmena
zmluvy kvéli okolnostiam, ktoré nemohla obsta-
ravatelska organizacia vopred predvidat. Z uve-
deného vyplyva, Ze zmeny v osobe dodavatela
podla 8 18 ods. 1 pism. d) nespadaju pod notifi-
kacnu povinnost.

Ako vyplyva z tejto kratkej analy-

cees zy, zakon o verejnom obstaravani

ré moze byf Sprevédzané napr. KRITICKYM MOMENTOM JE ddva mnoho moznostii v tak citli-
aj zmenou hlavného dodavatela.  ALE BEZCHYBNA PRIPRAVA  vej otazke, ako st zmeny v zmluv-

V zasade to nie je nijako vyluce-
né, aj ked tieto dve zmeny spolu
nemusia nijako suvisiet. V nad-
vaznosti na stanovisko Eurdpskej komisie, zvyso-
vanie ceny v pripade uzatvorenych zmlayv, ktoru
reguluje § 18 ods. 3 a nasl. zakona o VO, nema
nijaky vztah ku zmenam, uskuto¢nenym podla
§ 18 ods. 1 a sém UVO vo svojich metodickych
usmerneniach deklaruje, ze mdze dochadzat ku
kumulativnemu splneniu podmienok ako podla
8 18 ods. 1, tak i podla § 18 ods. 3. V takomto
pripade je kazdy proces takejto zmeny samostat-
ny - pochopitelne je na pleciach obstaravatelskej
organizacie, aby takéto zmeny riadne a presku-
matelne zdokumentovala a ulozila do spisu.

SUTAZNYCH PODKLADOV  nych stranach po uzatvoreni
V OTAZKE TAKYCHTO ZMIEN.

zmluvy. Kritickym momentom je
bezchybna priprava sutaznych
podkladov v otazke takychto zmien, ktoré musi
spisat skutocny expert v oblasti verejného obsta-
ravania, a poistit tak pravnu perfektnost tychto
zmien svojimi skusenostami.
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Rozsudok Sudneho dvora
vo veci C-199/15 - CICLAT

V rozsudku Sudneho dvora zo dna 10. novembra 2016 vo veci C-199/15 -
CICLAT Sudny dvor potvrdil nekompromisny taliansky pristup, ktory spo-
¢iva vo vyluceni uchadzacov z postupov zadavania verejnych zakaziek na
tovary, sluzby a stavebné prace z dévodov nesplnenia si povinnosti odvo-
dov prispevkov na socidlne zabezpecenie. Bude tento pristup aj v sulade
so smernicou &. 2014/24/EU, ktora zavadza pravny institat- ,tzv. self-cle-

aning hospodarskeho subjektu”?

kutkovy stav

Verejny obstaravatel vyhlasil verejné
obstaravanie na poskytovanie slu-
Zieb - upratovacie sluzby, ktorého
uspesnym uchadzacom bolo konzor-
cium CICLAT. V zmysle Oznamenia o vyhlaseni ve-
rejného obstaravania bol uchadzac povinny pod
sankciou vyltcenia vyhlasit, 7e spifia vieobecné
podmienky Ucasti. Uvedené je obdobou nasho
inStitutu Cestného vyhlasenia na preukazanie
podmienok ucasti podla starého zakona o verej-
nom obstaravani . Dna 10. septembra 2012 jeden
z Clenov konzorcia CICLAT urobil vyhlasenie, ze
.50 nedopustil prdvoplatne preukdzaného vdzneho

alebo vydaniu DURC brdniaceho poruSenia pred-
pisov uplatnitelnych v oblasti odvodov prispevkov
na socialne zabezpecenie ...". Verejny obstaravatel
dopytoval prislusny organ socialneho zabezpece-
nia, ktory mu potvrdil, Ze k datumu vyhlasenia,
t.j. k 10. septembru 2012 ¢len konzorcia nesplnil
svoje povinnosti v oblasti odvodu prispevkov so-
cialneho zabezpecenia, pokial ide o platbu poist-
ného, kedze neuhradil tretiu cast poistného vo
vySke 33 148,28 €. Tato tretia Cast bola splatna
16. augusta 2012 a bola nakoniec uhradena spo-
lu s poslednou Stvrtou Castou dna 05. decembra
2012, t.j. predtym ako sa dopytoval verejny obsta-
ravatel organu socialneho zabezpecenia a ako bol
znamy vysledok verejného obstaravania.

Pravny ramec

Podla talianskej legislativy ,Z ucas-
ti na postupoch zaddvania koncesii
a verejnych zdkaziek na prdce, do-
davky tovaru a sluzby sa vylucia,
pricom im nemoZno zadat subdodd-
vatelské zdkazky ani s nimi uzavriet
zmluvy tykajuce sa tychto zdkaziek,
osoby: ktoré sa dopustili pravoplatne preukdzané-
ho vazneho porusenia predpisov v oblasti odvodov
prispevkov na socidlne zabezpecenie podla ustano-
veni talianskych prdvnych predpisov alebo prdvnych
predpisov Stdtu, v ktorom maju svoje sidlo”. Sudny
dvor skiimal, ¢i uvedené ustanovenie vnutroStat-
neho prava je v sulade najma s clankom 45 smer-
nice 18/2004, ktory nam stanovoval nasledovné:

ROZSUDOK SD VO VECI
C-199/15 - CICLAT NADVAZUJE
UZ NA SKOR VYDANY
ROZSUDOK SD ZO DNA
10. JULA 2014 VO VECI
C-358/12 - CONSORZIO
STABILE LIBOR LAVORI
PUBBLICI.

... KaZdy hospoddrsky subjekt méZe
byt z ucasti v zaddvacom konani vy-
luceny, ak: nesplnil povinnosti tyka-
juce sa odvodov prispevkov na soci-
dine zabezpecenie podla ustanoveni
pravnych predppsiov krajiny, v kto-
rej je usadeny, alebo krajiny verejné-
ho obstaravatelao; ...”

Prejudicialna otazka

,Brani ¢clanok 45 smerni-
ce 18/2004 v spo-

jeni so zdsadou
primeranosti,
ako aj clanky
49 a 56 ZFEU
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takej vnutroStdtnej prdvnej Uprave, ktord v rdmci
postupu zaddvania zdkaziek nad prahovou hod-
notou umoZriuje poZadovat z dradnej povinnosti
potvrdenie vydané orgdnmi socialneho zabezpece-
nia (DURC) a stanovuje verejnému obstardvatelovi
povinnost, aby za dévod vylucenia

vania verejnych zdkaziek na prdce, verejnych zdka-
ziek na doddvku tovaru a verejnych zakaziek na sluz-
by, zmenenej a doplnenej nariadenim Komisie (ES)
¢. 1177/2009 z 30. novembra 2009, ukladd verejnym
obstardvatelom povinnost vylucit zo zaddvacieho

konania tykajuceho sa takejto zad-

povaZoval potvrdenie, z ktorého
vyplyva predchadzajuce poruSenie
povinnosti odvodu prispevkov na so-
cidlne zabezpecenie, a to najmd ak
tdto prekdZka pretrvdva pocas ucas-
ti na zaddavacom konani, hoci o nej
hospoddrsky subjekt, ktory sa na
nej zucastnil na zdklade kladného
a platného DURC, nevedel, ale v case
zadania zdkazky alebo preskimania
Z uradnej povinnosti uz v kaZdom .
pripade neexistovala?”

Komentar

Rozsudok SD vo veci C-199/15 - CICLAT nadvazu-
je uz na skoér vydany rozsudok SD zo dna 10. jula
2014 vo veci C-358/12 - Consorzio Stabile Libor
Lavori Pubblici, v ktorom Sudny dvor rozhodol, Ze
,Clénky 49 ZFEU a 56 ZFEU, ako aj zdsada proporcio-
nality sa maju vykladat v tom zmysle, Ze nebrdnia
takej vnutrostatnej prdavnej Uprave, ktord v pripade
verejnych zdkaziek na prdce s niZSou hodnotou, neZ
je prahova hodnota definovand v ¢lanku 7 pism. ¢)
smernice Europskeho parlamentu a Rady 2004/18/
ES z 31. marca 2004 o koordindcii postupov zadd-

SUDNY DVOR SA
VYHOL PROBLEMATIKE
NEPRIAMEJ DISKRIMINACIE
S ODVOLANIM SA
NA SKUTOCNOST, ZE
,Z ROZHODNUTIA
VNUTROSTATNEHO SUDU
NEVYPLYVA, ZE BY PODNIKY
SO SIDLOM V INYCH
CLENSKYCH STATOCH
PREDLOZILI PONUKY
VO VECI SAMEJ."

kazky uchadzaca zodpovedného za
porusenie v oblasti odvodov prispev-

rozdiel medzi splatnymi a zaplate-
nymi sumami je vyssi neZ 100 eur
a zdrovefi vysSi neZ 5 % splatnych
sum.” Rovnako a neprekvapujuco
Sudny dvor postupoval aj v roz-
sudku SD vo veci C-199/15 - CICLAT,
v ktorom uviedol, 7e ,Cldnok 45

. smernice Eurdpskeho parlamentu

a Rady 2004/18/ES z 31. marca 2004
0 koordindcii postupov zaddvania verejnych zdka-
Ziek na prdce, verejnych zdkaziek na dodavku tovaru
a verejnych zdkaziek na sluzby sa ma vykladat'v tom
zmysle, Ze nebrdni vnutrostdtnej prdvnej uprave,
0 aku ide vo veci samej, ktord stanovuje verejnému
obstardvatelovi povinnost, aby za dévod vylucenia
povaZoval poruSenie povinnosti odvodu prispevkov
na socidlne zabezpecenie konstatované v potvrdeni
vydanom organmi socidlneho zabezpecenia na Zia-
dost verejného obstardvatela z uradnej povinnosti,
ak toto porusenie existovalo v case ucasti na zadava-
com konani, aj ked pri zaddvani zdkazky alebo pre-
skumani z uradnej povinnosti uZ neexistovalo.”

kov na socidlne zabezpecenie, pokial

Rozsudok SD vo veci C-199/15 - CICLAT mbzeme
hodnotit ako za v sulade doterajSou judikatdrou
Sudneho dvora EU, ale tieZ ho méZeme kritizovat
a to v dvoch nasledovnych smeroch:

1) Sudny dvor sa vyhol problema-
tike nepriame;j
s odvolanim sa na skutoc¢nost,
7e ,z rozhodnutia vnutroStdtne-
ho sudu nevyplyva, Ze by pod-
niky so sidlom v inych ¢lenskych
Statoch predloZili ponuky vo veci
samej.” Napriek uvedenému je
z rozhodnutia Sudneho dvora
zrejmé, Ze vnutroStatna prav-
na uprava vytvara nepriamu
diskriminaciu tym, Ze podni-

priznava moznost predlozit

len vyhlasenie bez dalSieho overovania. Tento
pristup Sudneho dvora je podla nasho nazoru
nespravny, lebo nereflektuje na potreby pod-
nikov posobiacich na vnutornom trhu.

2) Rozhodnutie SD vo veci C-199/15 - CICLAT je
velmi striktné a nereflektuje na ,tzv. self-cle-
aning hospodarskeho subjektu”. Sudny dvor
vo svojej striktnosti vobec nezohladnil skutoc-
nost, Ze Clen skupiny dodavatelov eSte pred
samotnym posudenim splnenia podmienok
ucasti a aj vysledkom verejného obstaravania
vykonal napravu sam, t.j. dokonca bez vyzvy

diskriminacie
SUDNY DVOR VO SVOJEJ
STRIKTNOSTI VOBEC
NEZOHLADNIL SKUTOCNOST,
ZE CLEN SKUPINY
DODAVATELOV ESTE PRED
SAMOTNYM POSUDENIM
SPLNENIA PODMIENOK
UCASTI A Aj VYSLEDKOM
VEREJNEHO OBSTARAVANIA
VYKONAL NAPRAVU SAM,
T.J. DOKONCA BEZ VYZVY
ORGANU SOCIALNEHO
ZABEZPECENIA.

kom z inych clenskych Statov

organu socialneho zabezpecenia. Uvedené je
proti trendom vo verejnom obstaravani, ktoré
spocivaju v moznosti tzv. self-cleaningu hospo-
darskeho subjektu, a ktory bol premietnuty do
novej smernice ¢ 2014/24/EU.

V' buducnosti bude zaujimavé
sledovat, ako sa bude vyvijat ju-
dikatura v skutkovo rovnakych
veciach, ktoré vSak uz budu posu-
dzované, i su v sulade so smerni-
cou ¢. 2014/24/€U), ktord zavadza
pravny institut - ,tzv. self-cleaning
hospodarskeho subjektu”. V pri-
pade, Ze by bol tento skutkovy
pripad posudzovany v sulade s uz
novou smernicou, je pravdepo-
dobné, Ze by Sudny dvor postu-
poval inak. Rovnako by musel inak
postupovat aj verejny obstaravatel, t.j. najma
v zmysle ¢lankov ¢lanku 57 ods. 2, 6 a 7 smernice
¢. 2014/24/EU a teda je pravdepodobné, Ze tento
uspesny uchadzac by nebol vyluceny, ako vo veci
samej.

-gt-
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Self-cleaning ako obrana
proti vyluceniu alebo
Co nam prinasa self-cleaning?

Smernica €. 2014/24/EU predpokladd moZnost hospodarskeho subjek-
tu iniciovat proces self-cleaningu, t.j. proces doloZenia dékazov, Ze prijal
opatrenia, ktoré su dostatocné na to, aby preukazal svoju spolahlivost,
a to aj napriek tomu, Ze existuje dévod na to, aby bol tento zaujemca ale-
bo uchadza¢ vylaéeny. Podla smernice & 2014/24/EU, ak sa tieto dokazy
povaZuju za dostato¢né, dotknuty hospodarsky subjekt sa nevyluci z po-

stupu obstaravania.

ravny institat - self-clea-
ning hospodarskeho sub-
jektu

Smernica € 2014/24/EU ndm teda

zaviedla do zakona o verejnom ob-
staravani novy pravny institut - ,tzv. self-cleaning
hospodarskeho subjektu”, ktory je obsiahnuty
v jej ¢lanku 57 ods. 6, t.j., Ze ,[k]aZzdy hospoddrsky
subjekt, ..., mbéZe poskytnut dékazy v tom zmysle, Ze
opatrenia, ktoré tento hospoddrsky subjekt prijal,
su dostatocné na to, aby sa preukdzala jeho spo-

lahlivost napriek existencii relevantného dévodu na
vylucenie. ...".

Zakon o verejnom obstaravani zaviedol tento
pravny institut v ustanoveni 8 40 ods. 8, podla
ktorého ,[zJdujemca alebo uchddzac, ktory nesplfia
podmienky ucasti osobného postavenia podla & 32
ods. 1 pism. a), g a h) alebo sa na neho vztahuje
dévod na vylucenie podla odseku 6 pism. d) aZ g)
a odseku 7, je oprdvneny verejnému obstardvatelovi
alebo obstardvatelovi preukdzat, Ze prijal dostatoc-
né opatrenia na vykonanie napravy. Opatreniami
na vykonanie ndpravy musi zdujemca alebo uchd-

T T i
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dzac preukdzat, Ze zaplatil alebo sa zaviazal zapla-
tit ndhradu tykajucu sa akejkolvek Skody, napravil
pochybenie, dostatocne objasnil sporné skutocnosti
a okolnosti, a to aktivnou spoluprdcou s prislusnymi
organmi, a Ze prijal konkrétne technické, organizac-
né a persondlne opatrenia, ktoré su urcené na to,
aby sa zabrdnilo budicim pochybeniam, priestup-
kom, sprdvnym deliktom alebo trestnym cinom.”

Hlavnou myslienkou tohto nového institdtu je,
Ze hospodarsky subjekt moze ziskat moznost zu-
Castnit sa verejného obstaravania tym, Ze preu-
kaze, Ze prijal ucinné opatrenia na zabezpecenie
toho, aby svoje pochybenia, priestupky, spravne
delikty alebo trestné cCiny v buducnosti viac uz
neopakoval.

Posudenie prijatych opatreni

Nie je jednoduché odpovedat na

dotknutym hospodarskym subjektom. Rozhodu-
jucim aspektom vSak musi byt, ¢i hospodarsky
subjekt prijme také opatrenia, ktoré zabezpecia,
Ze buduce pochybenie, priestupok, spravny de-
likt alebo trestny in sa stane malo pravdepo-
dobnym az nemoznym. Opatrenia, ktoré by mal
hospodarsky subjekt prijat, aby ich bolo moz-
né pokladat za dostatocné, by mali pozostavat
z tychto opatreni tak, aby sme mohli mat za to, Ze
doslo k naprave:

a) Dostatocné objasnenie spornych okolnosti
a skutocnosti;

b) Uhradenie alebo sa zaviazanie k zaplateniu
nahrad tykajucich sa akejkolvek Skody;

) Personalne opatrenia;

d) Technické a organizacné opatrenia;

Objasnenie okolnosti

otazku, i prijaté self-cleaning
opatrenia suU dostatocné na to,
aby sa v buducnosti zabranilo
vyskytu pochybeni, priestupkov,
spravnych deliktov alebo trest-
nych cinov, ktoré boli vytknuté
hospodarskemu subjektu v minu-
losti. Na tuto otazku je potrebné
odpovedat s ohladom na okol-
nosti pripadu, zavaznosti previ-
nenia, dizku jeho trvania, resp.
opakovania, financ¢nych dopadov
a na ucinnost prijatych opatreni

a skutocnosti

VEREJNY OBSTARAVATEL
ALEBO OBSTARAVATEL
V ZMYSLE § 40 ODS. 8
ZAKONA O VEREJNOM
OBSTARAVANI NIE JE
POVINNY VYZVAT ZAUJEMCU
ALEBO UCHADZACA NA
VYKONANIE NAPRAVY, ALE
JE POVINNY ZAOBERAT
SA OPATRENIAMI, KTORE
ZAUJEMCA ALEBO UCHADZAC
PRIJAL, ABY DO BUDUCNA
ZABRANIL VZNIKU TAKEHOTO
STAVU.

Prvym opatrenim, ktoré by mal
hospodarsky subjekt prijat, je ak-
tivna spolupraca s prislusnymi or-
ganmi pri objasnovani okolnosti
a skutocnosti svojho pochybenia,
priestupku, spravneho deliktu
alebo trestného cinu. Cielom jeho
konania by malo byt dosiahnutie
stavu, aby mohli prislusné organy
pochybenie, priestupok, spravny
delikt alebo trestny cin, ¢o najskor

posudit a zobrat na zodpovednost vSetky osoby,
ktoré sa na pochybeni akymkolvek spbsobom
podielali. Komplexné objasnenie okolnosti a sku-
tocnosti je nevyhnutné tiez k tomu, aby mohli byt
prijaté vhodné opatrenia hospodarskym subjek-
tom. Bez takéhoto objasnenia okolnosti a skutoc-
nosti by nebolo mozné pokladat prijaté self-cle-
aning opatrenia za dbéveryhodné

a dostatocné.

OPATRENIA, KTORE BY MAL

prace. Podla nasho nazoru by mal byt v tychto
pripadoch kazdy pracovnik vratane manazéra
prepusteny z pracovného pomeru, ak sa preu-
kazane podielal na pochybeni hospodarskeho
subjektu. V pripade, ze sa tak nestane, nemozno
self-cleaning opatrenie povaZzovat za dostatocné
a doveryhodné.

V pripade spoloc¢nikov a akcio-
narov je proces narocnejsi, ale

Nahrada §k0dy HOSPODARSKY SUBJEKT v pripade, Ze vo¢i tymto osobam
PRIJAT, ABY ICH BOLO MOZNE nebude vyvodena zodpovednost,
V prl'padoch, ked hOSpOdérSky POKLADAT ZA DOSTATO&NE, nie je mozZné Se|f.c|eaning Opatre-

subjekt spolupracoval s prislusny-
mi organmi na objasnovani okol-
nosti a skutocnosti pochybenia,
priestupku, spravneho deliktu alebo trestného
¢inu a vysledkom takéhoto pochybenia, priestup-
ku, spravneho deliktu alebo trestného cinu bol aj
vznik Skody, je nevyhnutné, aby ju hospodarsky
subjekt bud uhradil alebo sa zaviazal k zaplateniu
nahrad tykajucich sa akejkolvek Skody.

Personalne opatrenia

Personalne opatrenia su asi najtazsimi opatrenia-
mi pre hospodarsky subjekt, lebo sa musi vyspo-
riadat so vSetkymi osobami, ktoré sa podielali na
pochybeni, priestupku, spravnom delikte alebo
trestnom cine.

V pripadoch zamestnancov bude hospodarsky
subjekt postupovat v sulade so Zakonnikom

BY MALI POZOSTAVAT
Z KONKRETNYCH OPATRENI.

nie taktieZ povaZovat za dostatoc-
né a déveryhodné.

Technické a organiza€né opatrenia

Nakoniec, ked si hospodarsky vyriesSil svoju mi-
nulost a aj sucasnost, musi prijat eSte opatrenia
smerujuce do buducnosti, aby sa v buducnosti
rovnaké pochybenia, priestupky, spravne delik-
ty alebo trestné Ciny viac nevyskytli, resp., aby
Sanca, Ze sa vyskytnu, bola malo pravdepodob-
na. Prijaté technické a organizacné opatrenia by
mali teda smerovat k prevencii.

Dva spb6soby obnovenia
spbsobilosti
Verejny obstaravatel alebo obstaravatel'vzmysle

8 40 ods. 8 zakona o verejnom obstaravani nie
je povinny vyzvat zaujemcu alebo uchadzaca
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na vykonanie napravy, ale je povinny zaoberat
sa opatreniami, ktoré zaujemca alebo uchadzac
prijal, aby do buducna zabranil vzniku takéhoto
stavu.

Prvym sposobom obnovenia spdsobilosti za-
ujemcu alebo uchadzaca je, ze vyplni jednotny
europsky dokument alebo predlozi doklady, kto-
rymi preukazuje prijaté self-cleaning opatrenia
ako sucast svojej ponuky, resp. zZiadosti o Ucast.

Druhym sp6sobom obnovenia spésobilosti je
podanie namietok proti vyluceniu zaujemcu ale-
bo uchadzaca, v ktorych zaujemca alebo ucha-
dzac preukaze, Ze prijal self-cleaning opatrenia.
V takomto pripade verejny obstaravatel a ob-
staravatel méze postupovat podla & 171 ods. 6,
t.j. z vlastnej iniciativy vykonat napravu vo veci,
ktora je obsahom namietok. Tento spésob podla
nasho nazoru nastane najma v pripadoch podla
8 40 ods. 6, pism. d) aZ g), ked zaujemca a ucha-
dzac o pochybeni nemusi vediet - napr. pri kon-
flikte zaujmov.

V kazdom pripade, podla 8 40 ods. 10 zakona

o verejnom obstaravani: ,Verejny obstardvatel

a obstardvatel posudia opatrenia na vykonanie
ndpravy podla odseku 8 druhej vety predloZené
zdujemcom alebo uchddzacom, pricom zohladnia
zavaZnost pochybenia a jeho konkrétne okolnos-
ti. Ak opatrenia na vykonanie napravy predloZené
zdujemcom alebo uchddzalom povaZuje verejny
obstaravatel alebo obstardvatel za nedostatocné,

vyluci zdujemcu alebo uchddzaca z verejného ob-
stardvania.”

V sulade s principom transparentnosti bude
musiet verejny obstaravatel a obstaravatel vzdy
oddvodnit ako posudil prijaté self-cleaning opat-
renia.

Zhrnutie

Pravny institut self-cleaningu odstranuje na jed-
nej strane priliSnu tvrdost vylucovania zaujem-
cov a uchadzacov tym, Ze im umoznuje prijat
vhodné self-cleaning opatrenia. Na druhej strane
uklada na verejnych obstaravatelov a obstarava-
telov dalSiu povinnost spocivajlcu v posudzova-
ni, Ci prijaté self-cleaning opatrenia su dostatoc-

né. NavySe verejny obstaravatel a obstaravatel

musi svoje rozhodnutie v sulade s principom
transparentnosti odévodnit, ¢o ho opat tlaci do
prijatia zavaznych rozhodnuti, ktoré budu opat
viest k predlZzovaniu procesu verejného obstara-
vania. Nakoniec prax, rozhodovacia ¢innost Ura-
du pre verejné obstaravania, ako i Sudneho dvo-
ra Europskej Unie o postupoch, ako postupovat
v tom ktorom pripade.

-se-

—

. @ Skolenia v kocke

Praktické jarné tréningy:
Ako spravne naspecifikovat opis predmetu
zakazky (tovary, sluzby a stavebné prace)

KosSice
27.4.2017

Bratislava
6.4.2017

B. Bystrica
20.4.2017

‘ava 50 % na skolenia pod hlavi¢kou Skolenia v kocke
plati pre jednu osobu predplatitela

\
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Kuzlo nechceného
alebo rozdelovanie zakaziek
na casti (prva cast)

Rozdelovanie alebo nerozdelovanie zakaziek na Casti, resp. ich zlu€ova-
nie, je dnes uz velkym kumstom a vycitit, ako spravne nalozit s predme-
tom zakazky, je pomaly porovnatelné s citom muskara, loviaceho pstruhy
s 20-ro€nou skusenostou. Akokolvek zakazku obstaravate, takmer urcite
sa o dva roky vynori organ vnutornej kontroly (v lepSom pripade) alebo
auditor EK (to uz v tom horSom) a vysvetli vam, preco ste zakazku mali
rozdelit na Casti, ak ste ju nerozdelili, pripadne preco ste ju mali zlucit, ak
ste ju rozdelili na viacero zakaziek. Jednoducho po vojne je kazdy general.
Ako vSeliek sa javi vSetko obstarat nadlimitom, oznamit zacatie obstara-
vania i do prilahlych galaxii, dat pol roka na predkladanie ponuk, odoslat
vyzvy celému trhu, tender rozdelit na 30 €asti a bez stanovenia podmie-
nok ucasti. LenZe to ten auditor asi v Zivote Ziadne ,vé6¢ko" realne nerobil.

le podme pekne poporiadku. Nové pre verejnych obstaravatelov, ako aj v ¢l. 46 spomi-
smernice, z ktorych pochadza na$ nanej smernice. No a samozrejme v metodickych

sucasny zakon o verejnom obstara-  ysmerneniach, ktoré priblizujd vyklad zakona.
vani, si zobrali pod svoje ochranné
kridla malé a stredné podniky (dalej Akokolvek Slachetna myslienka (podporit MSP) to

v texte len ,MSP"). V texte zakona to nendjdete, bolaavzasade nepochybujem, Ze prinesie na mno-
nachadza sa to vSak najma v preambule smernice  hé drobné komodity niZ3ie ceny a vacsiu hospo-

-

darsku sutaz, obstaravatelskym organizaciam
to sposobuje vrasky na Cele. Necudo. Kym do-
nedavna bola tato povinnost skor v Sedej zone
obstaravania a viac alebo menej vo forme od-
porucania, teraz sa berie celkom vazne a dokon-
ca v dokumentacii ku VO musite v zasade kazdu
zakazku odovodnovat z hladiska jej rozdelenia na
Casti (8 28 ods. 2). Len

tak mimochodom, naj-

BROKOIVEK & ACHETNA viac ma zatial pobavila

MYngENKA (PODPORFT' poiiadavka riadiaceho
MSP) TO BOLA organu vysvetlit, pre-
BRI RAVATELSKYM o sa paliva na palivo-
ORGANIZACIAM TO ! e
SPOSOBUJE SKOR VRASKY Ve karty (v zloZeni naf-
NA CELE. ta a benzin) nemonhli

obstarat s rozdelenim
na casti :)

Ale spat k veci. Celu alchymiu za rozdelova-
nim na Casti nie je mozné obsiahnut v jed-
nom pojednani, avsak v tomto clanku sa

budeme sustredit na pozitivhopravnu no-
vinku v smerniciach (a zakone) - moznost
obstaravatelskej organizacie urcit, ze pri
rozdeleni na €asti sa obmedzi pocet Casti,
ktoré sa mozu zadat jednému uchadzaco-
vi. V tejto suvislosti si takuto moznost vy-
hradi organizacia v oznameni, a zaroven

- vsutaznych podkladoch urcia , objektivne
‘ a nediskriminacné kritéria alebo pravidld,
- ktoré maju v umysle uplatnit pri urceni,
B ktoré casti zakazky sa zadaju, ak by uplat-
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nenie kritérii na vyhodnotenie ponuk viedlo k tomu,
Ze jednému uchddzacovi by sa zadalo viac casti ako
stanoveny maximalny pocet.”

Rozmernme si to na drobné. Mame tri casti nadli-
mitného nakupu tovarov pre vel-
ki spolocnost - velkokapacitné
tlaciarne, osobné pocitace a sie-
tové komponenty (napr. routre,
switche a pod). Ide o dostatoCne
pribuzné CPV kody a i z hladis-

TU SME NA MIESTE, KDE
NAM NENAPADAJU ZIADNE
OBJEKTIVNE KRITERIA
ALEBO PRAVIDLA, KTORE
BY SOM MOHOL URCIT NA

ktord preukaZze viac skusenosti v podmienkach
ucasti? Hlupost. Tu, podla ktorej dlhsie podla ob-
chodného registra vykonava prislusnu cinnost?
Cesta do pekla. Tu, ktoru vyhral a je objemovo

najvacsia? Mozno, ale ¢o ak bude
. cely vztah ramcovy a nakoniec sa
v inej Casti odoberie viac tovaru?
A okrem toho, vsetci vieme ako
sa robia predpokladané hodnoty
zakaziek pre ucely vyplnenia vest-

ROZHODNUTIE, KTORU CAST  pika.
ka okruhu subjektov, ktoré mézu ZAKAZKY DOSTANE.
predmet zakazky dodat, sa tiez Spolo¢nym menovatelom tohto

nachadzaju velké prieniky. Ideme

vSak podporovat MSP, takze sme vSetko rozdeli-
li na Casti (rozdelit do samostatnych VO by sme
ich nemali, aby nas neobvinili z umelého delenia
za UCelom obist vySSi limitny postup) a dali ako

preco vymyslat).

Je velmi pravdepodobné, Ze nakolko dodavatelské
firmy, ktoré dodavaju PC, dodavaju i sietové kom-
ponenty a tlaciarne, budeme mat podané ponuky
na vsetky Casti od tych istych uchadzacov. Ako by
fungovala novinka, ak by sme ju v takomto verej-
nom obstaravani pouzili? Uviedli by sme, Ze jeden
uchadzac nemdze byt uspesny vo vSetkych troch
Castiach, ale napr. maximalne v jednej. Tu sme na
mieste, kde mi nenapadaju Ziadne objektivne kri-
téria alebo pravidla, ktoré by som mohol urcit na
rozhodnutie, ktoru Cast zakazky dostane. Tu, pre

nesStastného ustanovenia je prave
flagrantné posliapavanie principu hospodarnosti.
V akomkolvek z pripadov, v ktorych vyhradime
pravo nezadat zakazku najlacnejSiemu, neexistu-
je efektivne ospravedinenie tohto postupu. A to
eSte odhliadnuc od faktu, Ze ak by sa niekto v auk-
cii prvej Casti stal UspeSnym a vie, Ze viac Casti uz
vyhrat neméze, v dalSich aukciach sa uz ani nezu-
Castni a spdsobi tym navysenie ceny dalSich ko-
modit. Nepridelit vSak Cast zakazky najlacnejSie-
mu, ak vie dodat ten isty tovar lacnejSie, sa takto
stava problémovym aspektom v tomto bode
obstaravania. NavySe si nevieme predstavit ani
doévody, pre ktoré by sa organizacia takto mohla
rozhodnut a ktoré inak vlastne podla zakona ani
nemusi uvadzat do oznamenia.

Pri velmi kreativhom brainstormingu je mozné
identifikovat aspon naznak situacie, kde pripadné

rozdelenie na Casti a uplatnenie zasady maxima
poCtu zakaziek pre jedného dodavatela modze
mat aspon aky-taky zmysel. Méze ist o kupu ta-
kych komodit alebo sluzieb, kde pre ucely, ktoré
sleduje organizacia, je potrebné mat napr. mini-
malne dvoch dodavatelov. Napada nam poskyto-
vanie sluzieb mobilnej komunika-

cie pri 10T (internet of things), Cize cene

pri osadzovani réznych zariadeni
SIM kartami operatorov. Ak maju
zariadenia napriklad dva sloty na
karty a je mozné pouzit dvoch
operatorov (konstrukcné riesSenie
napriklad pre pripady vypadnutia
siete prvej SIM karty a automatické prepnutie na
kartu druhého operatora), ma rozdelenie na cas-
ti zmysel, pretoZze takto urcite dostanete dvoch
réznych dodavatelov a vyrieSite dilemu, ako do-
siahnut, aby v korektnej sutazi nezabojovali obaja
tak, Ze vyhra obe Casti iba jeden. Opatovne sa ale
priblizujeme k ekonomickému problému - v pri-
padnych aukciach na jednotlivé Casti sa bude zni-
Zovat pocet skutocne sutaziacich a ku zakazke sa
mdze dostat uchadzac, ktory nemusel znizit ani
cent, lebo vSetci lacnejSi v jeho Casti boli uz uspes-
ni v inych castiach.

Neprihliadli sme doposial ani na jeden velmi do-
lezity aspekt, ktorym su samotné rizika ohrozenia
hospodarskej sutaze (napr. dohody obmedzujuce
trh, tzv. kartely). Rozdelenie na Casti a pridelova-
nie zakaziek jednotlivo réznym subjektom, hoci

SPOLOCNYM MENOVATELOM
TOHTO NESTASTNEHO
USTANOVENIA JE PRAVE

FLAGRANTNE POSLIAPAVANIE

PRINCiIPU HOSPODARNOSTI.

cove nezadat zakazku v jednotlivych

nebudu najlacnejsi, priam vyzyva na Zzmurknutie
si o spolupracu. Obzvlast to moze platit pri komo-
ditach, pri ktorych nie je konkurencia na nasom
Uzemi ani zdaleka dokonala, ba prave naopak.
Netreba chodit daleko a tovary, pri ktorych zo-
znam vSetkych (a niekolkych) licencovanych do-
davatelov sa nachadza prehladne
na jednej stranke, najdete pomer-
ne jednoducho. ESte len vtedy sa
mb&ze zacat delenie (trhu).

Prichddzame k nasledovnému za-
veru: Ustanovenie umoznujuce

Castiach tomu, kto bol v nich
uspesny len preto, ze bol Uspesny v inej Casti, je
pohodena rukavica na trhu verejného obstarava-
nia. Verejni obstaravatelia a obstaravatelia, ktori
sa po nu zohnu, mézu mat rézne umysly, ktoré
koketuju s hospodarnostou. Na druhej strane
mdze mat niekedy aspon Ciastocny zmysel, avsak
nenasli sme Uplne bezproblémové uplatnenie,
ktoré so sebou nenesie zniZzenie hospodarnosti
a narocnost stanovenia podmienok, za ktorych sa
pridelenie zakazky druhému a nizSie umiestnené-
mu uchadzacovi uplatni. S predmetnymi ustano-
veniami smernice a zakona je potrebné narabat
mimoriadne opatrne a to i preto, Ze zatial ich nik-
to nam znamy este nevyskusal.

-j3-
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Odklon od definicie
beznosti komodit?

»Zakazka na poskytnutie sluzby, ktorej predmetom je intelektualne pl-
nenie, je svojou povahou (svojim charakterom) jedinecna, nie je beZne
dostupna na trhu, a preto ju nie je mozné zadavat cez elektronické trho-
visko.” Kym sme to tvrdili pri zavadzani EKS a definicii beZnosti, boli sme
konfrontovani s opovrhnutim a tvrdenim, Ze beZnym je vlastne takmer
vSetko a nech nevymyslame. A vébec, Ze EKS je najlepsi ebay a ,usetril”
uz desiatky miliénov. Pri tychto relativnych tvrdeniach bledne zavistou
i sam Einstein s jeho skromnou teériou relativity.

entencia v Uvodzovkach je meritér- dodnes) a ktorého Ucelom je pripomenut nepo-
na pre vykladové stanovisko Uradu slusnému obstaravacovi, aby sa uistil, ¢ je jeho
pre verejné obstaravanie ¢. 1 zo dfa sluzba naozaj nebezna. Sice iba otrocky kopiru-
3.2.2017 (pricom vykladové stanovisko je tri podmienky zo zakona (resp. pat), avSak na
€. 2 je obdobné, a zao- zaver v pripade, Ze je obstara-
bera sa zakazkami pre stavebné vac¢ neposlusny a stale tvrdi, Ze
prace). Najdete ich na stranke je sluzba nebezna, musi spisat
Uradu pre verejné obstaravanie, slohovu pracu, preco si to vlast-

¢ast vykladové stanoviska tradu ne mysli a Ci si to nechce vlastne
(resp. v tomto QR kéde). rozmysliet. Lebo eSte stale ma

€as a moOze zakazku Supnut do

Pri zaCiatkoch EKS dokonca urad Statneho ebayu, ktory je ten naj-

vydal pomdcku - test beZnej
dostupnosti (ktory sa pouziva .

transparentnejsSi a najlepsi. Len

.. preboha, treba sa najma vyhnut

postupu podla byvalého § 9 ods. 9, resp. sucasné-
ho 8 117 za kazdu cenu.

Samozrejme, vSetko berte s riadnou davkou
nadnesenia, hoci my to berieme s miernym za-
trpknutim. Lebo nasledkom tejto Sialenej jazdy
a hone po vSetkych ,nebeznikoch” su priam bi-
zarné kusky na EKS, ktoré sa skoncili na prahu
nadlimitu (za vSetkych jedna za 134.900 €), vyob-
staravané za tri dni a s povinnostami po uzavreti
zmluvy, ktoré naozaj vie splnit iba vyvoleny. Ne-
mozem sa zdrzat konsStatovania, Ze obstaranie
v ,papierovom” podlimite s dvadsiatimi dhami '
na predkladanie ponuk je neporovnatelne trans-
parentnejSie pre seriézny trh ako EKS.

Zrejme prave i tieto udalosti a zakazky inSpirova-
li Ustredny organ pre verejné obstaravanie k pre-
konStelovaniu pohladu na definiciu beznosti, _
resp. nebeznosti. Hoci i toto vykladové sta-
novisko ma mierne slabiny, a to v dvoch
veciach.

Po prvé, nestastna konstelacia slov &
v nom, ktoré uvadzaju priklady ‘
nebeznych sluzieb: ,Zakazky
na poskytnutie sluZieb, kto-

rych predmetom je plne- /‘_\

nie intelektualnej povahy,

t. j. sluzby duSevného | ' .
charakteru ako napri- '
klad urcité konzultac-
né, architektonické ale- \—\\: :
= 55
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bo inZinierske sluzby alebo sluzby
v oblasti informacnych a komuni-
kacnych technolégii”.

Zial, dobry umysel trochu rozvra-
cia odmietnutie blizSieho definova-
nia tychto sluZieb, nakolko z dikcie
textu vyplyva, nie kazda konzul-
tacnd, architektonicka, inZinierska
alebo IT sluzba je tou ,vyvolenou”

nebeznou, iba urcita. Aka urcita - coes

Uz jasné nie je. M6Zeme sa opat ponorit do rovi-
ny Spekulacii a neistoty, ¢i prave ona konzultacna
sluzba, ktoru sa vyberiete obstarat, spada do toh-
to vykladového stanoviska a ¢i sa o rok nestane,
Ze ten isty urad sa pri odvolani na toto vykladové
stanovisko nerozhodne, Ze prave ta vasa sluzba
nie je tou ,vyvolenou”.

Druha slabina spociva v samotnom odévodneni
myslienkového postupu, preco nie su intelektual-
ne plnenia beZznymi. V stanovisku sa totiz uvadza,
Ze kedze priplneni mdze byt relevantna kvalita za-
mestnancov, ,preto verejny obstardvatel pri obsta-
ravani takychto sluzieb ma mozZnost

LEBO ESTE STALE MA
CAS A MOZE ZAKAZKU
SUPNUT DO STATNEHO

EBAYU, KTORY JE TEN
NAJTRANSPARENTNE]SI

A NAJLEPSI. LEN PREBOHA,
TREBA SA NAJMA VYHNUT
POSTUPU PODLA

BYVALEHO § 9 ODS. 9,

RESP. SUCASNEHO § 117
ZA KAZDU CENU.

Z vykladového stanoviska opat nie
je jasné, i pripadne zadefinovanie
nebeznosti nejakej sluzby moze
byt Uspesné az a iba v pripade,
Ze verejny obstaravatel pouzije
multikriteridlne hodnotenie, ktoré
v sucasnosti na EKS nie je mozné
zadat. Absentuje tu takéto vysvet-
lenie, a to najma pri financnych
rozsahoch zakaziek, ktoré spada-
ju do zakazky s nizkou hodnotou,
ateda verejny obstaravatel'si nevybera z moznosti
EKS vs. papierova podlimitka, ale EKS versus § 117.

Zaverom teda hodnotime pozitivne snahu Ura-
du o ,znormalizovanie” nahladu na beznost slu-
Zieb (ktora uz mala prist davnejSie). Negativne
vSak nahliadame na polovi¢nu pracu, ktora bola
v tomto pripade vykonana, kde existuje eSte ur-
Cité vakuum pri vyklade vykladového stanoviska.
TaktieZ je otazne, aku hodnotu bude mat toto sta-
novisko, ak sa v EKS spusti moznost nastavit viac
kritérii. Tymto sa stanu uz vSetky sluzby beznymi?
Lebo vyber postupu totiz prebieha az po stanove-

ni beznosti a na tu by nemali mat

pouZit ako kritérium na vyhodnote-
nie ponuk kvalifikaciu a skusenosti
zamestnancov urcenych na plnenie
danej zakazky, pretoZe to méze mat

MOZEME SA OPAT PONORIT
DO ROVINY SPEKULACI|
A NEISTOTY, CI PRAVE ONA
KONZULTACNA SLUZBA,
KTORU SA VYBERIETE

moznosti vyberu Kkritérii Ziaden
vplyv.

Tak, ako sivzdy prajeme, vela Stas-
tia pri obstaravani. Budeme ho

vplyv na kvalitu plnenia zdkazky —~gotar AT SPADA DO TOHTO potrebovat.
a tym aj na ekonomicki hodnotu VYKLADOVEHO STANOVISKA.  _ft.
ponUk.y'” se e
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Je mozné zakotvit vypoved
do zmluvy uzatvorenej v EKS?

EKS je stale predmetom mnohych Spekulacii (,biznisovych” i pravnych),
o tom niet pochyb. Krok spravnym smerom, hoci mnohé jeho aspekty
a funkcionality maju eSte mnoho priestoru pre zlepSenie. Niektoré ele-
mentarne opravy sa udiali ku 1. februaru 2017 (za vSetky predovSetkym
e-aukcia pre vSetkych, ktori podali ponuku), na niektoré sa stale ¢aka.
Ako je to vSak s dlhovekou sucastou EKS, ktorou su jeho vSeobecné ob-
chodné podmienky? M6Zeme ich menit, resp. stanovovat pravne povin-
nosti nad ich ramec prostrednictvom opisného formulara?

bchodné podmienky elektronic-

kého trhoviska (dalej v texte len

.OPET") sa skladaju z dvoch cas-

ti, a to z tzv. Trhového poriadku

a VSeobecnych zmluvnych pod-
mienok (dalej v texte len ,VZP"). Kym ta prva cast
reguluje skdér proceduru a procesy kontraktacie
na EKS, VZP upravuju ,nalezitos-
ti Zmluvy uzatvorenej medzi Ob-
jednavatelom a Dodavatelom ako
vysledok zadavania zakazky na
Trhovisku postupom uvedenym
v OPET” (¢l. | VZP OPET).

MOZNOSTI SKONCENIA
PRAVNEHO VZTAHU
SU TEDA PREDMETOM
REGULACIE VZP (AKO TO
AJ ZAKON POZADUJE).

OPET, resp. ich existencia je dana zo zakona a toto
zakonné zmocnenie pre ich tvorbu a dalSiu regu-
laciu ma v zmysle 8 13 ods. 7 ZoVO Ministerstvo
vnutra SR. Dalej, v § 13 ods. 8 sa nachadzaju okruhy
a oblasti, ktoré musia OPET obsahovat najma mo-
ment a spdsob vzniku zmluvy, komunikaciu zmluv-
nych stran, mozZnosti skonéenia zmluvy, sankcie
za neplnenie zmluvnych podmie-
nok, rozhodné pravo a spésob rie-
Senia sporov zo zmluvy, moment
nadobudnutia ucinnosti zmluvy, ak
ide o povinne zverejiovanu zmlu-
vu podla osobitného predpisu.
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Moznosti skoncenia pravneho vztahu su teda
predmetom regulacie VZP (ako to aj zakon poZa-
duje), konkrétne sa tymito pravnymi skutocnos-
tami zaoberaju predovSetkym ustanovenia Cl.
XVIII (Ukoncenie zmluvy), hoci predpoklady, resp.
nasledky odstlpenia od zmluvy su uvedené aj
v niektorych dalSich ¢lankoch (napr. 12.10, 15.1.2,
15.1.7 atd.). V kazdom pripade, prvy odsek ¢l. XVIII
stanovuje jednoznacne, Ze ,Zmluva (z EKS) mdze
zaniknut okrem riadneho splnenia vSetkych prav
a povinnosti zmluvnych stran z nej vyplyvajucich,
na zaklade dohody zmluvnych stran alebo sp6-
sobmi uvedenymi v zakone a v tychto VZP.”

Kym dalej prejdeme ku analyze moznosti skon-
Cenia zmluvy a vztahu tychto okolnosti, predpo-
kladanymi vo VZP ku zmluve v EKS, je vhodné si
v kratkosti pripomenut pravnu teoriu v suvislos-
ti s ukonc€ovanim pravneho vztahu podla nasho
pravneho poriadku. Zmluva v EKS je uzatvarana
v rezime obchodného prava (aj ked je zaujima-
vé, Ze od 1.2.2017 odkaz na Obchodny zakonnik
z hlavicky zmluvy vypadol, avSak OPET na Ob-
chodny zakonnik odkazuje a stanovuje jeho re-
zim v zmysle ¢l. XX) a vznik a zanik zavazkov v ob-
chodnom prave reguluje subsidiarne Obciansky

zakonnik. V zmysle tychto pred-

pisov, zanik zavazkov vo vSeobec-
nosti nastava:

a)dohodou zmluvnych stran (ta

S POLUTOVANIM MUSIME
KONSTATOVAT, ZE VZP OPET
V EKS PRAVNU TEORIU DO

ZNACNEJ MIERY IGNORUJU.

mobze nastat kedykolvek, ked cees

sa najde vzajomna zhoda vdle kontraktacnych
partnerov),

b) odstipenim od zmluvy (ako sank¢ny nasledok
porusenia pravnej povinnosti druhou zmluv-
nou stranou),

c) vypovedou zmluvy - td mbze a nemusi byt
zmluvne dohodnuta, je spravidla uplatnitel-
na ako slobodné rozhodnutie ktorejkolvek
zmluvnej strany a zvycajne sa zakotvuje ako
bezdbvodna, ¢o zmluvnu volnost zvyraznuje,
pripadne sa mdZe nastavit vo vztahu k réznym
rozvazovacim podmienkam. ViaZze sa ku nej
tzv. vypovedna doba, resp. lehota.

S polutovanim musime konsStatovat, ze VZP OPET
v EKS pravnu tedriu do znacnej miery ignoruju
a niektoré moznosti odstupenia zakotvené tam-
tiez uz zahfnaju i charakterové Crty vypovede,
teda bez ohladu na to, ¢i bola alebo nebola poru-
Sena pravna povinnost ktorejkolvek strany (napr.
v pripade eurofondovych zakaziek moznost Ob-
jednavatela odstupit, ak zanikne zmluva medzi
Objednavatelom a poskytovatelom nenavratné-
ho financného prispevku). Prave tento priklad,
ako aj mnoho dalSich, je najvhodnejSim kandida-
tom prave pre institut vypovede.

Ale dost bolo pravnej tedrie. Tak
Ci tak, v EKS nendjdete moznost
vypovedat zmluvu, iba rad usta-
noveni, ktoré umoznuju jej skon-

Cenie odstupenim ¢i uz zo strany Dodavatela
alebo Objednavatela. Je uz jedno, ¢i ide skbr o vy-
povedné dovody alebo moznosti odstupenia, ich
okruh je vkazdom pripade dany a vymedzeny ta-
xativne (v Uvode kazdého odseku sa nenachadza
slovo najma ani nic¢ ekvivalentné).

A prave tu vyvstava otazka, Ci je takéto dojedna-
nie v zmluve z EKS platné. Je takéto ustanovenie
v poriadku z pohladu VZP OPET? Nedochadza
k rozporu s VZP, resp. nejde nad ramec VZP?
MbZe vdbec Objednavatel ovplyvriovat zmluvné
podmienky v takomto bode?

Otazka, ktoru by sme ale chceli
v tomto pojednani rozobrat je, Ci
mdze Objednavatel stanovit sam
vlastné moznosti vypovede zmlu-
vy v EKS.

to v Casti zmluvného formulara

(z ktorého neskdr vznikne zmluva, resp. zmluvny
dokument), oznaceného ako ,2.4 Osobitné po-
Ziadavky na plnenie”, ktory sa nachadza v zmluv-
nom dokumente v ¢l Il Predmet zmluvy. Citajdc
si rOzne uzatvorené zmluvy a opisné formulare
musim potvrdit, ze fantazia verejnych obstara-
vatelom v tomto bode je takmer neobmedzena,
s prehananim od Dodavatelov poZzaduju, aby pri
doruceni tovaru skakali na jednej nohe a piskali
slovensku hymnu, pripadne aby stavebnu pracu
dorucovali vylu¢ne v obleku a kravate. Najdu sa
vSak i také ustanovenia, ktoré stanovuju moz-
nost vypovedat zmluvu z nejakych inych dévo-
dov (napr. Ze neobdrzia financné prostriedky od
donora, pripadne nadriadenej rozpoctovej orga-
nizacie, respektive nebola uzatvorena akakolvek
ina nadvazujuca zmluva, na ktoru sa organizacia
v opisnom formulari odvolava).

OSOBITNE PODMIENKY,
MUSIA SLEDOVAT IBA CIEL,
KTORY BEZPROSTREDNE
SUVISI SO SAMOTNYM
PREDMETOM ZAKAZKY
A JEHO PLNENIM.

Ak ma na to niekde priestor, je

Podme sa najprv pozriet na usta-
novenie VZP, ktoré pojednava
0 povahe tohto clanku v zmluve,
resp. bode opisného formulara. Je
to ¢l. VI Trhového poriadku, ktory
definuje inStitut opisného formu-
lara, a v niom aj samotnych ,tech-
nickych Specifikacii predmetu zakazky a/alebo
osobitnych poziadaviek na plnenie.” V odseku 6
toho istého ¢lanku sa uvadza: ,Osobitnymi poZzia-
davkami na plnenie su Specifické poziadavky na
plnenie Zmluvy nevyhnutné pre riadne plnenie
Zmluvy, ktoré nie su v rozpore alebo konflikte so
VSeobecnymi zmluvnymi podmienkami.” Z tohto
pohladu je moZzné konsStatovat, Ze osobitné pod-
mienky, ktoré si Objednavatel stanovi v tomto
bode, musia sledovat iba ciel, ktory bezprostred-
ne suvisi so samotnym predmetom zakazky
a jeho plnenim, z dikcie tohto ustanovenia vébec
nevyplyva, Ze by si mohol Objednavatel stanovo-
vat vlastny ramec podmienok zmluvného vztahu
ako takého (a tak mdze ale paradoxne pozado-
vat, aby Dodavatel tovar dodal napriklad v krabici
s darcekovym balenim a modrou stuhou, preco
nie, moze ist o dar pre velvyslancov a podobne).
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Pre dokoncenie analyzy nam ostava postavit sa
k otazke, ¢i napriklad moznost neobdrzZania fi-
nancii od donora a vypoved z toho dévodu (ktora
sa ani v podobe odstupenia nenachadza v OPET)
je v rozpore s OPET, resp. ak ide

nad jeho ramec, ¢i uz len vobec
stanovenie podmienky nad ramec ANI ZAKONODARCA ANI

SAMOTNE VZP OPET o s
NERATALI S MOZNOSTAM|  Stupenia je vskutku pozehnane,
PRISPOSOBOVAT SI
PARAMETRE TOHTO

. , . ZMLUVNEHO VZTAHU
traktacie prostrednictvom EKS je A DOVODY JEHO SKONCENIA

SU DANE VO VZP OPET

OPET nie je v samotnom rozpore
s OPET.

Domnievam sa, Ze proces kon-

pomerne rychly a rigidny postup

policko, ktoré odlozi ucinnost zmluvy, pripadne
inStitut ramcovej dohody, ktoré premiena vy-
sutazené plnenie na cisto dobrovolny nakup zo
strany Objednavatela.

Na zaver je eSte vhodné pozname-
nat, Ze moznosti ukoncit zmluvny
vztah z EKS prostrednictvom od-

tvorcovi VZP skoro nestacili pis-
mena abecedy. Ak teda skutocne
nastane pripad, ktory VZP predvi-
daju, a ktory znemoznuje niekto-

obstarania komodity, ktory ma KOGENTNE A VOCI OBOM rej zmluvnej strane riadne plnit,

STRANAM NEMENNE.

svoje jasne dané pravidla a VZP,
prameniace zo zakona. Akakolvek
organizacia je schopna za 3 pra-
covné dni ziskat dodavatela pre
Siroké portfolia svojich beznych potrieb (resp. za
tyzden, ak si vytvarate vlastny opisny formular,
ktory prenocuje v karanténe). Takyto rychly pri-
stup ku dodavatelovi vSak musi vytvarat aj urcitu
pravnu istotu pre obe strany, a td vytvaraju prave
OPET. Myslim si, Ze ani zakonodarca ani samotné
VZP OPET neratali s moznostami prispésobovat
si parametre tohto zmluvného vztahu a dévody
jeho skoncenia su dané vo VZP OPET kogentne
a voCi obom stranam nemenne, hoci to nie je ni-
kde takto jednoznacne stanovené (ak za takéto
stanovenie nepokladame samotny zakaz rozpo-
ru s OPET). Pripadné neobdrZanie prostriedkov
napr. pri eurofondoch rieSi prave zaciarkavacie

urcite sa v tychto bodoch najde.
Ak vSak verejny obstaravatel napr.
nedisponuje peniazmi pre plne-
nie, je vhodné naozaj radsej nesu-
tazit a pockat, kym bude mat tieto prostriedky
garantované - sutazenie na EKS je skutocne nie-
kolkodnovou zaleZitostou.

JUDr. Martin BORZIK, LL.M.

UZ SAV TOM NESTRATITE

CLANKY

SKOLENIA

PORADNA

www.vovkocke.sk

Najkomplexnejsi portal o verejnom obstaravani
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Predstavujeme ludi
a spolocnosti, ktore vam
mozu pomoct pri dosahovani
vasich cielov

Zakladna charakteristika
advokatskej kancelarie:

dvokatska kancela-
ria Volopich, Tomsi-
¢ek & spol., s.ro.
(dalej ako ,AKVT")
patri medzi popred-
né Ceské advokatske kancelarie.
KedZe sa hlavné sidlo AKVT na-
chadza v zapadoceskej metropole
Plzni, ma AKVT taktiez pobocku
strategicky umiestnenu v centre
Prahy. Klientelu AKVT tvori popri
poprednych ceskych priemysel-
nych podnikoch taktiez celd rada
Statnych institdcii. Jednym z obo-
rov jej Specializacie a dévodom,
preco sa AKVT objavuje v naSom

Volopich

ADVOKATNI

casopise, je agenda verejného ob-
staravania. TU ma AKVT odborne
a organizacne skvelo zvladnutd,
¢o doklada Siroky zoznam jej re-
ferencii. Clenovia pravneho timu
AKVT disponuju bohatymi, prak-
tickymi skudsenostami nadobud-
nutymi ako v ramci poskytova-
nia pravnej podpory sutazitelom
0 verejné zakazky, tak zastupo-
vanim verejnych obstaravateloy,
ktorym organizacne zaistuje vSet-
ky typy obstaravacich konani.
Tato mnohorocna prax priniesla
stabilnému pravnemu tymu AKVT
cenné skusenosti taktiez v ramci

v

Tom

icek & spol.
KANCELAR

pocetnych konani pred Uradom
pre ochranu hospodarskej sutaze
a v nadvazujucich sudnych kona-
niach.

Stru¢ny rozhovor s JUDr. Danielom
Volopichom, spolo¢nikom AKVT:

Co bolo prvym impulzom
pre Specializaciu Vasej
advokatskej kancelarie
na verejné zakazky?

ZacCiatok Specializdcie nasej ad-
vokdtskej kanceldrie na oblast ve-
rejnych zdkaziek suvisel hlavne so
vstupom Ceskej republiky do EU,

s rozvojom ndrodnej a unijnej le-
gislativy a s naslednym ndrastom
prileZitosti, ktoré pre klientelu kan-
celdarie predstavovali rézne projek-
ty, financované prdve z eurépskych
penazi. Spolu s nimi zacala kance-
laria zaznamendvat prudky ndrast
zdujmu verejnoprdvnej a korpordt-
nej klientely o pravne sluzby prdve
v tomto prdvnom odvetvi. Jeho od-
borné zviddnutie tak bolo pre kan-
celdriu v podstate nutnostou a logic-
kym pokracovanim predchddzajtcej
mnohorocnej spoluprdce so sucas-
nymi klientmi. AZ s postupom casu
sa v plnom rozsahu ukdzalo, aku vy-
znamnu ulohu bude toto pravne od-
vetvie v spolocnosti zastdvat a aké
mnoZstvo  dalSich  zaujimavych
klientov umoZni kanceldrii ziskat. Od
zmiefiovanych zaciatkov, uz uplynu-
lo viac ako desat rokov, v priebehu
ktorych kanceldria vybudovala cely
tym skusenych prdvnikov Specializo-
vanych na verejné zakazky.

Ako vnimate celkom
novy Cesky zakon

o zadavani verejnych
zakaziek?

Podla méjho ndzoru tento dlho oca-
kavany zdakon prindsa predovset-

kym mnohé zjednodusenia, ktoré
ocenia ako obstardvatelia tak do-
davatelia. Velmi pozitivhou je ten-
dencia ustupovania od prehnaného
formalizmu, ktorym boli jednotlivé
obstardvacie konania zviazané. Ako
konkrétne praktické zlepSenie moz-
no spomenut napriklad rozsirenie
niektorych  praktickych vynimiek
Z povinnosti obstardvatelov reali-
zovat' obstardvacie konanie, Sirsi
priestor pre dopliovanie Udajov
a dokladov do pontk, moZnost ob-
staravatela zakazky najprv hodnotit
a aZ potom posudzovat, i jednotlivi
uchadzaci splnili technické pred-
poklady, alebo liberdlnejsi pristup
k ndslednej mozZnosti zmien zmluv
uzavretych na zdklade verejného
obstardvania.

Na akych vyznamnych
verejnych zakazkach
doposial'Vasa
advokatska kancelaria
participovala?

Nemd6Zem menovat konkrétne, aby
som neporusil advokdtsku micanli-
vost, kaZdopddne vSak nasa kance-
lagria pomohla mnoZstvu verejnych
obstardvatelov  riadne  obstarat
stovky verejnych zdkaziek vratane

niekolkych skutocCne strategickych,
vdaka ktorym mohli tito obstard-
vatelia uspesne Cerpat eurdpske
dotdcie radovo v miliarddch kortn
a vybudovat tak v CR stavby, ktoré
budu jej obcanom sluZit po mnoho
generdcii. V tomto smere nds nasa
prdca velmi naplfia.

KONTAKTY

sidlo advokatskej
kancelarie:

Vlastina 602/23,
323 00 Plzen

telefén:
+420 377 519 999

GSM:
+ 420 777 706 540

e-mail:
recepce@akvt.cz

pobocka advokatskej
kancelarie:

Panska 895/6,
110 00 Praha 1

telefon:
+420 270 006 260

e-mail:
recepcepraha@akvt.cz
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VESELE OBSTARAVACIE HOROSKOPY

BARAN

21.03. - 20.04.

Do jari nevyhlasujte Ziadne nadlimit-
ky. Jednak pri né prazdniny, to uz
¢o sa da stihnut, jednak vam ta ukrut-
na zima bude zhorsSovat prietok krvi
v mozgu, o bude mat priamy vplyv na
kreativitu.

RAK

22.06. -22.07.

Raci budud mat zasa spiatocnicky po-
hlad na VO. Naj radsej by do jari vSetky
VO zrusili a zacali-od zaciatku... To ale
nejde, Urad uz P:z}n‘esté i zruSené

véocko ;)

VAHY
24.09. - 23.10.

Budete zvazovat/ tivne partner-
stvo a pripravné trhové konzultacie
s cielom vyuzit v ¢ JvacseJ miere
institty nového zak a 0 verejnom
obstaravani. Hned potom sa strhnete
zo sna. [

KOZOROZEC

22.12.-20.01. \

Kto do teba kamen ty dofiho VO¢-
kom. Budete odolayat vSetkym nadav-
kam kolegov, ktori/stale nieco potrebu-
ju nakupit, otrav /yjedny, kolko razy ste
im hovorili, abyplan obstaravani robili
koncom predc hadzaj/uceho roka a nie
zatiatkom aktualneho??!?

BYK

21.04.-21.05

Je najvyssi Ea%dat’ konecne dokopy
opis tie ka elérsk(e potreby a papier!
Vasi kolegoviaxuz nemaju na ¢o a ¢im

pisat a kupuju si bahky A4 zo super-

marketu.
\

LEV -
2307.-23.08. |

Na EKS podaju na\vaﬁ’u\zékazku znova
desat ponuk, ceha klesne o polovicu
a zasa vam nedodajl Ziaden tovar,
lebo L’Jspe/iny uchadzac si zabudol

pripocitat DPH.-Na ¢ierny bodik bude
kaslat, ma (}aﬁle Styri spolocnosti, cez
ktoré podava ponuky.

SKORPION

24.10.-22.11. \

Jednu z vasich sutazmapadhu namiet-
kou. Zhlboka sa nzdychnlte nabruste
pero, resp. klaveshicu a pustite sa do
pisania stanoviska. Vlastne naco, aj tak
sa sdt’a%\preventﬁvne zrusi.

VODNAR

21.01.-19.02. /

V tomto obdogt]JLsi/ﬁebudete robit Ziad-
ne iluzie. Posledné cisté VO bolo za
Marie Terézié,%d'\v ramci razby terezi-
anskych toliarov zadala zakazku Krem-
nickej mincovni. A bez zakona o VO.

VRN

BLIZENCI

22.05. - 21.06.

Pridete na to, ake-obist zdkon o verej-
nom obstaravanelﬁome si vlastnu
s.r.o.a zacnqe draho predavat know-
how celej obsta?avagvgfemosﬂ@

/

PANNA |

24.08. - 23.09. /

Na jar sa moZete naozaj iba tesit, vset-
ko, Coho sa chytite,[sa vdam podari eSte
v predstihu zvladnut na jednotku. Len
Skoda Ze VO najgdnmkug\iiie s jednym
uchadzacom, vlastne nikdy neprecha-
dzaju. ESte ajEvka mala/22IS|e dve pro-

tiponuky. /

STRELEC

23.11.-21.12._

Nebudete mat do-jari |ad racu.
Vietky eﬁro%wé/vyzv yfd}az po
dvoch mesiacoch dovoleniek a lyZova-
Ciek v3etkych riadiacich organov.

N\

—

S~

RYBY L )

20.02.-20.03. \

Na v3etky zakazky\s nizkou hodnotou
pride internd kontrola a zasa budete
vypisovat slohové prace o teste ne-
beZnosti. Jano vdm hovoril, aby ste ich
priebezne zakladali do sb'gu!!
T N

i

~/

MARTING

verejné obstaravanie

R

PORADENSTVO
OBSTARAVATEI'SKYM ORGANIZACIAM,
ZAUJEMCOM A UCHADZACOM

info(@smarting.sk
+421915 99 58 46
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