Cislo: 9227-5000/2025
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Metodické usmernenie

Elektronickou postou zo diia 12. 06. 2025 ste sa obratili na Urad pre verejné
obstaravanie (d’alej len ,,arad*) so Ziadost'ou k aplikacii zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
,,zakon o verejnom obstaradvani®).

Skutkovy stav ziadosti, cit.: ,,....Obmedzenim ucasti na zdkazkdach na realizaciu
stavebnych prdac len pre socidlne podniky sa vytvara nekonkurencieschopny, zatvoreny a zle
regulovany trh verejného obstardvania kedze sa obmedzuje uicast obchodnym spolocnostiam,
ktorych primdrnym predmetom podnikania je prdave realizdcia stavebnych prdc. Subjekt
verejnej spravy je povinny pri pouzivani verejnych prostriedkov zachovavat hospodarnost,
efektivnost’ a ucinnost’ ich pouzitia, resp. dodrZiavat principy hospodarenia s verejnymi
zdrojmi, a to principy hospodarnosti, efektivnosti a ucinnosti, a sucasne princip hospoddarneho,
efektivneho, ucinného a ucelného hospodarenia s verejnymi financiami.

Hospodarska sutaz vo verejnom obstaravani je zdkladnym predpokladom aby
vysledkom sutaze verejny obstaravatel zabezpecil resp. ziskal od uchadzacov navrhy
na plnenie kritérii a ponuky za co najlepsich podmienok. Hospodarnost zahvna spravodlivi
cenu, kvalitu, efektivnost a iné relevantné faktory. Hospoddrska sutaz v tomto kontexte
znamend, Ze verejny obstardvatel je povinny zabezpecit' pre vsetkych uchdadzacov rovnaké
podmienky, za ktorych su vypracované ponuky, ich spravodlivé hodnotenie a zabrdnenie
akehokolvek typu vedomého ¢i nevedomého zvvhodnovania jedného uchadzaca pred ostatnymi.

Priemerny hospodarsky subjekt, ktory sa Specializuje na realizaciu stavebnych prac
by oproti registrovanému socialnemu podniku vedel vo vdcsine verejnych obstaravani, ktorych
predmetom su stavebné prdce predlozZit hospodarnejsiu a konkurencieschopnejsiu ponuku,
resp. vedel by ponuknut nizZSiu cenu ako registrovany socialny podnik, ktory nie
Jje vybaveny technikou, kapacitami, personalom, know-how a pod., obzvlast s poukazom jediné

vy

Domnievame sa preto, zZe len formalne vyhradenie zdakazky pre socidlne podniky bez
zohladnenia redalneho vyznamu institutu nie je v sulade so zakonom o verejnom obstardvani.
Vyhradzovanim verejnych obstaravani, ktorych predmetom su stavebné prace vylucne
registrovanym socidalnym podnikom dochddza k porusovaniu principov verejného
obstaravania, ucelu a cielu zdkona o verejnom obstaravani a zakona o socialnej politike
a socidalnych podnikoch. *

V nadvéiznosti na uvedené Ziadate trad o metodické usmernenie, ¢i dochadza
vyhradzovanim verejnych obstaravani s predmetom stavebnych prac registrovanym socidlnym
podnikom K porusovaniu principov verejného obstaravania, zdkona o verejnom obstaravani,
pripadne inych prisluSnych predpisov a metodik, a ¢ moznost' vyhradenia zékaziek



na stavebné prace socialnym podnikom sa ma (obdobné ako vo Vykladovom stanovisku
¢. 2/2014) viazat’ len na také predmety zakazky, ktoré budi socidlne podniky schopné
vykonavat’, najméa s ohl'adom na kapacity, technoldgiu, personal, know-how a pod.

V predmetnej veci Vam poskytujeme nasledovné metodické usmernenie.

Podla bodu 36 preambuly smernice Eurdpskeho parlamentu a rady 2014/24/EU
z 26. februara 2014 o verejnom obstaravani a o zruseni smernice 2004/18/ES ..“zamestnanie
a povolanie prispievaju k zacleneniu do spolocnosti a su klucovymi prvkami pri zabezpecovani
rovnakych prilezitosti pre vsetkych. V tejto suvislosti moézu zohravat' vyznamnu ulohu chranené
dielne. To isté plati v pripade inych socialnych podnikov, ktorych hlavnym cielom je
podporovat  socidalne a profesionalne zaclenenie alebo opdtovné zaclenenie 0s6b
so zdravotnym postihnutim a znevyhodnenych osob, akymi su nezamestnani, osoby patriace
k znevyhodnenym mensinam alebo inak socialne marginalizovanym skupinam. Takéto dielne
alebo podniky vSak nemusia byt’ schopné ziskat’ zakazky za normdlnych podmienok sut’aZe.
Z toho dovodu je vhodné ustanovit’, aby ¢lenské Staty takymto dieliiam alebo podnikom mohli
vyhradit’ pravo zucastitovat’ sa na postupe zaddavania verejnych zdkaziek alebo niektorych
ich Casti alebo vyhradit’ plnenie zdakaziek v ramci programov chranenych pracovnych miest

Prostrednictvom vyhradenych zakaziek mozno teda napomoct’ k dosiahnutiu ciel'ov
socialnej ekonomiky ato najmé aby sa aj osoby so zdravotnym postihnutim alebo_inak
znevyhodnené osoby mohli zaclenit’ na trh prace.

K zakotveniu v§eobecnej upravy institutu vyhradenych zakaziek (§ 36a s ucinnost’ou
od 1.5.2018) do zdkona o verejnom obstaravana doslo zdkonom ¢. 112/2018 Z. z. o sociélne;j
ekonomike a socialnych podnikoch.

Pri vyhradenej zékazke ide o sit’azny postup, v ramci ktorého verejny obstaravatel
stanovi, Ze uchadza¢mi mézu byt len vyhradené hospodarske subjekty, teda ide v podstate
o sut'az urcenu len pre hospodarske subjekty s osobitnym postavenim, resp. vymedzenym
statusom, tzn. subjekty, ktoré boli zriadené za ucelom vymedzenych spoloCensky prospesnych
¢innosti, pod ktoré spadaju aj registrované socialne podniky.

Z hl'adiska typu (zamerania ¢innosti) sa rozliSuju tri druhy socidlnych podnikov, a to:
* registrovany integracny socialny podnik - verejnoprospeSny podnik, ktorého pozitivnym
socidlnym  vplyvom je podpora zamestnanosti prostrednictvom = zamestnavania
znevyhodnenych o0sob alebo zraniteI'nych os6b
* registrovany socidlny podnik byvania - verejnoprospesny podnik, ktorého pozitivhym
socidlnym vplyvom je zabezpecovanie spoloCensky prospesného najomného byvania
* v§eobecny registrovany socialny podnik — v sti¢asnosti neexistuje zdkonna definicia.

RozliSovat’ medzi jednotlivymi druhmi socialneho podniku ma vyznam aj z pohl'adu
zakona o verejnom obstardvani vzhl'adom na to, ze vyhradenie zdkazky je mozné pre rdézne
druhy socialnych podnikov pri jednotlivych postupoch verejného obstaravania. Pri podlimitnej
zakazke je potrebné pojem registrovany socialny podnik chépat’ v SirSom kontexte, ¢o znamena,
7ze v sebe zahfiia vSetky tri druhy registrovanych socialnych podnikov v zmysle zékona o
socialnej ekonomike, teda nie je  zdkonné  obmedzenie @ vo  vztahu
k niektorému z nich. V suvislosti s nadlimitnou zékazkou zdkon o verejnom obstaravani
explicitne uvadza, Ze tuto je mozné vyhradit’ len pre registrované integra¢né socialne podniky.



Ako uz trad uviedol v metodickom usmerneni ¢. 4983-5000/2024, cit. ,,K Vasej druhej
otazke uvadzame, Ze nam nie je zrejmy zakaz, resp. dovod, pre ktory by mal byt registrovany
socialny podnik vyluceny z ucasti na verejnom obstardavani, ktorého predmetom je obstaranie
uskutocnenia stavebnych prdc.

Vo Vasej Ziadosti uvadzate, ze by tak tomu malo byt z dovodu, ze zdkon ¢. 112/2018
Z. z. takuto ucast priamo vylucuje (cit.: ,,z definicie socialneho podniku ). Tento vyrok zrejme
dovodite z ustanovenia uvedeného v § 5 ods. 1 pism. c¢) zakona ¢. 112/2018 Z. z., v zmysle
ktorého, cit.: ,,Socialnym podnikom je subjekt socialnej ekonomiky, v ktorom k dosahovaniu
pozitivneho socidlneho vplyvu prispievaju tovary alebo sluzby, ktoré vyraba, dodava, poskytuje
alebo distribuuje, alebo k nemu prispieva sposob ich vyroby alebo poskytovania*“. Takato
analogia legis, vykladat pojmy jedného pravneho predpisu prostrednictvom definicnych znakov
uvedenych v inom pravnom predpise, je podla nasho nazoru nespravna.

Ak socidlny podnik je oprdavneny uskutocriovat stavebné prdce, spliia podmienku iicasti
osobného postavenia podla § 32 ods. I pism. e) zdkona o verejnom obstardvani.

Na podporu tohto zaveru poukazujeme na ustanovenie § 1 ods. 14 pism. a) bod 1. zakona
o verejnom obstardvani, podla ktorého sa tento zdakon nevztahuje na zdakazku s nizkou
hodnotou, ktorej predmetom je, cit. ,,uskutoc¢nenie stavebnych prdc pre verejného
obstardvatel’a, ktorych doddvatel’om je registrovany socidlny podnik*.*

Ak sa zakon o verejnom obstaravani nevztahuje na zakazku s nizkou hodnotou, ktorej
predmetom je uskutocnenie stavebnych prdc pre verejného obstaravatela, ktorych dodavatelom
Jje registrovany socialny podnik, tak zakon o verejnom obstaravani sa vztahuje na podlimitné
alebo nadlimitné zakazky, ktorych predmetom je uskutocnenie stavebnych prac pre verejného
obstardvania, ktorych dodavatelom je registrovany socialny podnik
a registrovany socidalny podnik sa teda moze zucastnovat na verejnych obstardvaniach
na Uskutocrnovanie stavebnych prac.

Na posilnenie tohto tvrdenia si dovolujeme poukdzat' na register registrovanych
socialnych podnikov, ktory v zmysle § 25 ods. 1 pism. d) bod 1. zakona ¢. 112/2018 Z. z. vedie
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky. V tomto registri
je mozné ndjst viacero registrovanych socialnych podnikov, ktoré maju v predmete podnikania
uvedené cinnosti v oblasti stavebnictva, ako napr. uskutocnovanie stavieb a pod. *

Do pozornosti ddvame aj ¢lanok, venujuci sa problematike registrovanych socidlnych
podnikov, publikovany v ¢asopise tiradu 343ka, jin 2024, str. 31:

Lpre uplnost’ uvadzame stcasné znenie vynimky podl'a § 1 ods. 13 pism. u) zdkona o verejnom obstaravani, cit.:
Tento zakon sa nevztahuje na podlimitnu zakazku, ktorej predmetom je dodanie tovaru alebo poskytnutie sluzieb
pre verejného obstaravatela alebo wuskutofnenie stavebnych prac pre verejného obstaravatela
s predpokladanou hodnotou zikazky, ktora je niz§ia ako 800 000 eur, ktorych dodavatel'om je registrovany
socialny podnik,?), 2. ktorych dodavatel'om je fyzickéa osoba so zdravotnym postihnutim, ktora prevadzkuje alebo
vykonéava samostatni zarobkovu ¢innost’ na chranenom pracovisku,?) alebo 3. ktoré si doddvané chranenou
dieltiou?©) alebo v ramci programov chranenych pracovnych miest, ak aspoti 30 % zamestnancov vykonavajtcich
pracu v chranenych dielnach alebo v ramci programov chranenych pracovnych miest tvoria osoby so zdravotnym
postihnutim alebo inak znevyhodnené osoby,?).


https://www.slov-lex.sk/ezbierky-fe/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/343/#poznamky.poznamka-25b
https://www.slov-lex.sk/ezbierky-fe/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/343/#poznamky.poznamka-25c
https://www.slov-lex.sk/ezbierky-fe/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/343/#poznamky.poznamka-25c
https://www.slov-lex.sk/ezbierky-fe/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/343/#poznamky.poznamka-25d

https://www.uvo.gov.sk/index.php?elD=dumpFile&t=f&f=33968&token=c5606368554bh0e88
0b51d036ad1646dc02edaldd.

O skutocnosti, ¢i zdkazka bude alebo nebude vyhradend, rozhoduje verejny
obstaravatel. Samozrejme plati, ze moznost vyhradit wCast na zadavani zakazky
hospodarskym subjektom s osobitnym postavenim, sa viaZze len na také predmety zakazky,
ktoré budu osoby so zdravotnym postihnutim alebo inak znevyhodnené osoby
v zodpovedajucej kvalite schopni vykonavat’, inak by uplatnenie takejto poziadavky stratilo
uvazovany zmysel. Len formalne vyhradenie zakazky, bez zohl’adnenia realneho vyznamu
tohto inStititu, nie je v silade s principmi verejného obstariavania a neplni ciel’ tejto
pravnej upravy.

Verejny obstaravatel’ musi preto, v rdmci fazy pripravy a planovania verejného
obstaravania, analyzovat’ trh a posudzovat/skumat’, ¢i ma vébec pre koho zakazku vyhradit’,
teda Ci na trhu ¢i existuje dostatok takychto subjektov, ktoré su aj redlne schopné poskytnat
plnenie zmluvy, ktora bude vysledkom verejného obstardvania, a ¢i su v takom pocte, aby
mohla medzi nimi prebehnit’ sutaz. Zaroveii je nutné taktiez zvazit,
¢i samotny predmet zdkazky je vhodny (cely alebo jeho Cast’/i) na takéto vyhradenie. Plati teda,
ze ak v pripravnej fdze verejny obstardvatel’ zisti, Ze na trhu pdsobia takéto hospodarske
subjekty (registrované socialne podniky) schopné zabezpecit' pozadované plnenie, verejnému
obstaravatel'ovi nemusi ni¢ branit’ tomu, aby zdkazku vyhradil.

V danej stvislosti je potrebné venovat’ pozornost’ aj moznosti vyuzitia subdodavatel'ov.
Mozno  poukdzat napr. na  rozhodnutie UVO &  13130-6000/2023-OD,
v ktorom urad, okrem iného, konsStatoval nasledovné: L Urad taktiez suhlasi, ze akékolvek
vyhradenie zakazky neméze byt len formalne a kontrolovany v tejto suvislosti postupoval
nalezite, ked'v sutaznych podkladoch stanovil, Ze zakazka musi byt realizovana zamestnancami
uispesného uchddzaca, pripadne subdodavatelmi, ktori spliajii rovnaké podmienky vyhradenej
ucasti. Ak by teda kontrolovany nepozadoval status registrovaného socialneho podniku aj od
subdodavatelov, mohlo by to byt povazované za obchddzanie zakona o verejnom obstaravani,
co ale kontrolovany v tomto pripade neurobil.

Teda, ak UspeSny uchadzac realizuje predmet vyhradenej zékazky prostrednictvom
subdodavatela, tento moze predmet zdkazky realizovat’ len zamestnancami, ktori spinaju
podmienky vyhradenej ucasti, t. j. v danom pripade musi mat aj subdodéavatel' status
registrovaného sociadlneho podniku, inak by iSlo o obidenie zmyslu a ucelu zékona
o verejnom obstardvani. Zarovei by i§lo o konanie, ktor¢ je v rozpore s ¢estnou hospodarskou
sutazou, ked’ze hospodarske subjekty, ktoré nie su subjektmi s osobitnym postavenim,
sa takéhoto verejného obstardvania nemohli zucastnit’ (analogicky pozri aj vykladové
stanovisko ¢. 7-2016).

Vychadzajic zuvedeného, nakol’ko uz samotni Smernica 2014/24/EU (vzhladom
na stazeni moznost sutazenia) prizndva takymto podnikom osobitné postavenie,
mozno konStatovat, ze vo vSeobecnosti nedochddza pri vyhradeni zdkazky pre registrované
socialne podniky (ato aj na predmet plnenia spocivajuci v uskutocnovani stavebnych prac)
k poruSeniu zakona o verejnom obstaravani, resp. jeho zakladnych principov. Samozrejme
za dodrZania vys$Sie uvedenych zasad, t.j. Ze nejde len o formalne vyhradenie.


https://www.uvo.gov.sk/index.php?eID=dumpFile&t=f&f=33968&token=c5606368554b0e880b51d036ad1646dc02eda1dd
https://www.uvo.gov.sk/index.php?eID=dumpFile&t=f&f=33968&token=c5606368554b0e880b51d036ad1646dc02eda1dd

Mame za to, ze inStitut vyhradenych zakaziek tak predstavuje legalnu vynimku
Z otvorenosti verejného obstaravania pre vSetky hospodarske subjekty, nakol’ko sleduje
osobité zikonom regulované a podporované ciele.



